Studija o emigracijama
BOSNA T HERCEGOVINA



%ﬂ{
AHY
X

AKADEMIJA NAUKA T UMJETNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE
AKAJIEMUJA HAYKA U YMJETHOCTH BOCHE U XEPLIETOBUHE
ACADEMY OF SCIENCES AND ARTS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

SPECIAL EDITIONS
Volume CLXXXII

Systems Research Center
Book 4

Emigration study
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Editor
Muris Cicié

SARAJEVO 2019



DOI: 10.5644/P12019.182.00

%ﬂ{
AHY
X

AKADEMIJA NAUKA T UMJETNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE
AKAJIEMUJA HAYKA U YMJETHOCTH BOCHE U XEPLIETOBUHE
ACADEMY OF SCIENCES AND ARTS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

POSEBNA IZDANJA
KNJIGA CLXXXII

Centar za sistemska istraZivanja
Knjiga 4

Studija o emigracijama
BOSNA I HERCEGOVINA

Urednik
Muris Cicié

SARAIJEVO, 2019.



Studija o emigracijama BOSNA I HERCEGOVINA

Izdavac
Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine

Za izdavaca
Akademik Milos$ Trifkovi¢

Odgovorni istrazivac

Akademik Muris Cici¢

Autori/Istrazivacki tim

Akademik Muris Cic¢i¢, akademik Milo§ Trifkovic,

prof. dr. Melika Husi¢-Mehmedovi¢, prof. dr. Adnan Efendic¢,
doc. dr. Lejla Turulja, doc. dr. Mirza Emirhafizovi¢

Urednik
Akademik Muris Cigi¢

Recenzenti
Akademik Mirko Pejanovi¢
Dopisni ¢lan Fikret Causevi¢

Lektura
Mr. sci. Zenaida Karavdi¢

Korektura
Sabina Vejzagié¢

DTP
Narcis Pozderac

S'tampa
Dobra knjiga Sarajevo

Tiraz
250

Sarajevo, 2019.
ISBN 978-9926-410-48-3
Indeksirano

C.E.E.O.L.
EBSCO



SADRZAJ

PREDGOVOR ...ttt ettt e e e eree e e evaae e 9
UVOD ettt ettt et e et e et e e s b e e sabeessseeentaeensaeensseesnseennnes 11
1. DEMOGRAFSKA SLIKA BOSNE I HERCEGOVINE............ccceennen. 15
LT UV OD ettt 15
1.2. KRETANJE STANOVNISTVA ....oooiiiiiiiieieeeeeeieseeseeeeeeees e 15
1.2.DOBNA STRUKTURA I STARENJE STANOVNISTVA.....cocovoivirrennnn, 26
2. ANALIZA DOSTUPNIH PODATAKA O EMIGRACIJAMA................ 31
2.1.OSVRT NA MEDIJSKO IZVIESTAVANIE .....cocoiioooieieeeeeeeseeseseesen, 31
2.2. ZVANICNI PODACT ...couiviririorreiieseesessisessssesssssesssssesssssssssessssessssssnes 36
2.2.1. Podaci inSttUCija u BiH ...........ccccoooiioiiiiiiiiiiiieceeeeeee e 36
2.2.2. Podaci inSIUCITA EU .........ccoooieeiieeeieeeeee et 40
2.2.3. Podaci oStalih ZeMalja ..............ccocoeveiciioiioiiniiieniieieeeeeesee 45
2.3. ZAKLIUCAK ..coiiiiiiiriiieniis e 45

3. PERCEPCIJA EMIGRACIJSKIH NAMJERA — KVANTITATIVNA
ANALIZA . ..ottt ettt e e st e st e e n 47
3.1. ISTRAZIVANJE MIGRACIJA BIH 2019........ovieeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeen. 47
3.1 SrUKIUTG UZOVKQ ... 47
3.1.2. EMiraciSke ASPIFACIJE ........coccueevveveeeiecieeeesieeeesieeeesieeae e sseesse e 50
3.1.3. Razlozi odlaska / OStANKG ...............c..ccoecveeieoieiiiieeeeeeeee e 53
3.1.4. Percepcija ispitanika o Zivotu u BiH............c.cccccoociioinoineiiniinieenenn, 54
3.1.5. Percepcija ispitanika o institucionalnom okruzenju BiH......................... 57
3.1.6. Percepcija gradana o potrebnim promjenama u BiH ...................ccc....... 59
3.2. EMIGRACIJSKE ASPIRACIJE U BIH — EMPIRIJSKA ANALIZA.......... 60
3201 UVO ittt s 60
3.2.2. Glavni faktori koji pojasnjavaju intencije emigriranja ........................... 62
3.2.2.1 Karakteristike pojedinaca i domacinstava .................ccceeeuveeeens 62
3.2.2.280¢ioekonomski faktori..............ccoeoveeeevieceeniiiiiiee e, 64
3.2.2.3 Karakteristike postkonfliktnih drustava..................cccccccevoeeene. 66
3.2.3. Empirijski model emigracijskih intencija .................cccooeeevvecvenvecvnannns. 68
3.3. ZAKLIUCAK ..ooooeioeiireeeiesesiesesse st ssse st sessesssssessssnees 74



Posebna izdanja ANUBiH CLXXXII, CSI 4

4. PERCEPCIJA EMIGRACIJISKIH NAMJERA - KVALITATIVNA

ANALIZA ...ttt et e e e e streeeenaeeean 75
AT UV OD ettt ettt 75
4.2. KARAKTERISTIKE ISPITANIKA ....cociiiiinininieeeeecceeeeeieecee e 76
43.NAMJERA / RAZLOZI NAPUSTANJA BIH ......coovvoooeeeeeeeeeeeeeeeeeen 77
4.4. EKONOMSKA, POLITICKA I DRUSTVENA SITUACIJA U BIH........... 81
4.5. KARAKTERISTIKE LICNOSTI .......ooiiioereieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 86
4.6. ZAKLIUCAK ...coouiieiimcieiineeseeieecseessse s 87
5. PRAVNA REGULATIVA KAO FAKTOR EMIGRACIJE I1Z BOSNE
I HERCEGOVINE U DRZAVE CLANICE EVROPSKE UNIJE .......... 89
ST UVOD ettt 89
5.2. PRAVNI OKVIR EMIGRACIJA ....oociiiiiiininineneneceeeeeeeeeee e 90
5.2.1. Medunarodna regulativa................ccccoeeeveeeeseiieneeeeeeeseee e 90
5.2.2. Regulativa Bosne i HerCEZOVINE ..........cc.covveecurevueeniieecieenieesieesireenseeneeenns 94
5.3. STIMULATIVNO I DESTIMULATIVNO DJELOVANIJE
PRAVNOG REZIMA NA PROCESE MIGRACIJA ....ccooiiieeeeee, 96
5.3.1. Zakonska rjesenja koja mogu djelovati kao faktori priviacenja
ili faktori destimulisanja migracija iz BiH u Njemacku........................... 96
5.3.2. Zakonska rjesenja koja mogu djelovati kao faktori priviacenja
ili faktori destimulisanja migracija iz BiH u AUStF iU ........cceoeeeeeeenennnnn. 98
5.3.3. Zakonska rjesenja koja mogu djelovati kao faktori priviacenja
ili destimuilisanja migracija iz BiH u SIOVENijul ............cceevecveeeearenn. 101
6. PREPORUKE ZA BUDUCE STRATEGIJE I POLITKE .........cc........... 105
6.1. DRUSTVENO-EKONOMSKE REFORME ..........ccoccooiiiieieeiseererseeeen, 105
6.2. KREIRANJE STIMULATIVNOG OKRUZENJA
ZA ZADRZAVANIJE STRUCNOG KADRA ....ccooiiiieeeeeeee e 108
6.3. STIMULISANJE POVRATKA I SARADNIJE S DIJASPOROM ............... 110
6.4.PROMJENA RETORIKE U JAVNOM PROSTORU ....ccccccccvviiiiinininenne, 111
7. ZAKLIUCCT .ot 115
LITERATURAL ...ttt ettt et et et e st eebee e s 121
PRILOZI .ottt st e et e ettt e e saae e tbeesssaeensaeenneean 131



Studija o emigracijama BOSNA I HERCEGOVINA

LISTA SLIKA
Slika 1. Kretanje specifi¢nih stopa fertiliteta u BiH u odabranim periodima. 20
Slika2.  Populacijska piramida Bosne i Hercegovine...........cccccveeevveenveennnnns 28
Slika 3. Broj useljenja i iseljenja prema najces$coj zemlji porijekla

i odredista u godinama 2016/2017. .....ccceevieiieiiiiienienieeeeeeeen 34
Slika 4.  Broj bh. drzavljana vracenih u BiH uz asistenciju I[OM-a................. 39
Slika 5. Trend iseljavanja u EU, Njemacku, Hrvatsku, Austriju i Sloveniju.. 42
Slika 6.  Distribucija uzorka — entiteti i Distrikt........cccoocevoieienininiiiecee, 48
Slika 7.  Geografska distribucija uzorka..........cccoevieiiiiiniiiiiiieeeece, 48
Slika 8. Distribucija uzorka prema tipu naselja..........cccceevvveerierieniesieenreenens 49
Slika 9.  Struktura uzorka prema spolu i godinama.............cccceevveeeiieenerennnnens 49
Slika 10.  Struktura uzorka prema nivou obrazovanja ispitanika...................... 50
Slika 11.  Emigracijske aspiracije ispitanika..........ccccccceeveieeieiiiiieeeiieecieeeieens 50
Slika 12.  Zemlje emigracijskih aspiracija.........cccceeevvereereenieenieesienieeieeieeiens 52
Slika 13.  Kljucni problemi s kojima se susrecu gradani BiH...........c...c..c...... 54
Slika 14.  Osjecaji ispitanika prema BiH.........ccocooiiiiniiiiie, 56
Slika 15.  Promjene koje bi sprijecile odlazak iz BiH...........ccccoooiiiiiiinnnnin, 59
Slika 16. Promjene koje bi sprijecile odlazak prema entitetima....................... 60
LISTA TABELA
Tabela 1. Kretanje ukupnog broja stanovnika Bosne i Hercegovine

prema popisima (1948—-2013).....ccccceviiiiiiiieeieeiecre e 16
Tabela 2. Stope nataliteta, mortaliteta i prirodne promjene, 1996-2017. ......... 19
Tabela 3. Totalna stopa fertiliteta u evropskim zemljama, 2010-2017............. 21
Tabela 4. Opca stopa nataliteta u op¢inama Bosne i Hercegovine (2018)........ 24
Tabela 5. Udio velikih dobnih grupa u ukupnom stanovnistvu Bosne

i Hercegovine i relevantni analiticki pokazatelji prema popisima

stanovniStva (1971-2013) ..ueieiieiieieecee e 27
Tabela 6. Broj osoba koje su odjavile boraviste u BiH —2017. godina............ 37
Tabela 7. Broj osoba koje su odjavile boraviste u BiH...........cccccevveveiiieiieennnn. 38
Tabela 8. Izdate boravisne dozvole po prvi put gradanima BiH........................ 40



Posebna izdanja ANUBiH CLXXXII, CSI 4

Tabela 9.

Tabela 10.

Tabela 11.
Tabela 12.
Tabela 13.
Tabela 14.
Tabela 15.
Tabela 16.

Tabela 17.
Tabela 18.
Tabela 19.
Tabela 20.
Tabela 21.
Tabela 22.
Tabela 23.
Tabela 24.

Broj izdatih boravisnih dozvola prema vremenu trajanja
72 2018, OINU ..eoviiiiiiiiieeee e

Broj izdatih boravi$nih dozvola prema razlogu boravka
72 2018, OINU ..eoviiiiiiiiieiieee e

Emigracijske aspiracije ispitanika prema entitetima i DB ................
Emigracijske aspiracije ispitanika prema spolu, dobi i obrazovanju
Konkretne radnje na ispunjenju emigracijskih namjera....................
Razlozi emigracijskih namjera..........ccooceevievienieniienienienieneeee,
Razlozi ostanka u BiH.........ccccoiiiiininiiiicccccce

Kljuc¢ni problemi s kojima se susre¢u gradani BiH — prema
EINEIEELIINA ..ottt st

Zabrinutost za buduénost u BiH ...
Percepcija ispitanika o buduénosti BiH............cccoceviiniinieniininennen.
Percepcija ispitanika o radu pojedinih institucija u FBiH.................
Percepcija ispitanika o radu pojedinih institucijau RS.....................
Percepcija ispitanika o radu pojedinih institucijau DB ....................
Percepcija ispitanika o kvaliteti okruzenja u BiH ...........c..coccoooeee
Inicijalni model — marginalni efekti nakon probit modela................

Finalni model intencija emigriranja — marginalni efekti
nakon probit Modela.........ccooeviriiriiiiiii

51



PREDGOVOR

Inicijator i rukovodilac projekta te idejni tvorac 1 urednik ove studije je aka-
demik dr. Muris Ci¢i¢. Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine
institucionalno je provela ovaj interdisciplinarni projekat, a participirali
su eksperti iz viSe naucnih disciplina Univerziteta u Sarajevu, ukljucujuci
ekonomsku, pravnu i socioloSku oblast. Autori su u nastavku navedeni abe-
cednim redom: akademik dr. Muris Ci¢i¢, prof. dr. Adnan Efendi¢, doc. dr.
Mirza Emirhafizovi¢, prof. dr. Melika Husi¢-Mehmedovi¢, akademik dr.
Milos Trifkovi¢ i1 doc. dr. Lejla Turulja. Posebnu zahvalnost dugujemo Vladi
Federacije BiH koja je inicirala i podrzala izradu ove Studije.

Svako poglavlje ove studije rezultat je zajednickih napora svih ucesni-
ka projekta da se ponudi dokument koji ¢e kreatorima politike, ekspertima
iz oblasti, kao 1 relevantnim institucijama ponuditi korisne i vrijedne infor-
macije. U nastavku isticemo ekspertice / eksperte koji su dali najznacajni-
Jji doprinos pisanju odredenog dijela studije. Prvo poglavlje, autora Mirze
Emirhafizovi¢a, nudi aktuelnu demografsku sliku Bosne i Hercegovine.
Drugo poglavlje, koje daje prikaz dostupnih podataka o emigracijama, sa-
stoji se iz dva dijela: analize neformalnih statisti¢kih izvora autora Mirze
Emirhafizovi¢a i analize zvani¢nih domacih i medunarodnih izvora autorica
Lejle Turulje i Melike Husi¢-Mehmedovi¢. Trece poglavlje je rezultat prove-
dene kvantitativne studije u BiH, gdje je podatke kroz deskriptivnu statistiku
predstavila Lejla Turulja, dok Adnan Efendi¢ donosi empirijsku analizu emi-
gracijskih namjera stanovni$tva BiH u komparativnom decenijskom kontek-
stu. Kvalitativno istrazivanje je predstavljeno u ¢etvrtom poglavlju autorica
Melike Husi¢-Mehmedovi¢ i Lejle Turulje. Peto poglavlje, autora akademika
Milosa Tritkovica, nudi pregled pravne regulative u BiH i najznacajnijim ze-
mljama prijema. Konacno, u Sestom dijelu, ¢ijem pisanju su doprinijeli svi
autori Studije, predlozene su relevantne preporuke za kreiranje buducih stra-
tegija 1 politika iz ove oblasti.






UvVOD

Migracije stanovniStva svoje zacetke biljeze duboko u historiji, a glavni po-
kreta¢ migracija je primarno izbjegavanje loSih i teznja za boljim uslovima
zivota, koji su tokom povijesti bili povezani s djelovanjem ekonomskih, po-
litickih, sigurnosnih, ekoloskih i1 drugih faktora. Vanjska migracija, kao pro-
storno kretanje stanovniStva izmedu dvije drzave, implicira promjene kako za
stanovniStvo zemlje porijekla tako i za samo drustvo prijema. Najvecu paznju
u savremenim migracijama svjetskih razmjera privlace migracije iz zemalja u
razvoju u razvijene zemlje, Sto se trenutno deSava i u Evropi, gdje je Bosna 1
Hercegovina postala tranzitna zemlja aktuelnog migracijskog vala.

Najveca migracijska kretanja na prostoru BiH u novijoj historiji zabiljeZe-
na su u prvoj polovini 1990-ih godina. Uglavnom su to bile prisilne migracije
izazvane ratnim deSavanjima kada je samo u periodu 1991-1995. godine ze-
mlju napustilo viSe od milion stanovnika, koji su u velikom broju nastavili da
zive u zemljama prijema, ali se je znacajan broj isljenika nakon rata i vratio u
BiH. Druga polovina 1990-ih obiljezena je nastavkom emigracija, bilo zbog
spajanja porodica, bilo zbog loSe ekonomske situacije i politicke nestabilno-
sti, Sto je trend koji je nastavljen i u prve dvije decenije XXI stoljeca.

Studija o emigracijama BOSNA I HERCEGOVINA (u daljem tekstu:
Studija) sadrzi analizu aktuelnog iseljavanja stanovnistva iz BiH koja je bazi-
rana na namjenski prikupljenim podacima u 2019. godini. Studija je struktu-
rirana tako da omogucava kreatorima politike, ekspertima iz ove oblasti, kao
1 relevantnim institucijama da dobiju bitne nauc¢ne inpute, ali i smjernice za
izradu strategija utemeljenih na nalazima koji se ti¢u izazova odlaska gradana
BiH.

Glavni ciljevi Studije su:

— identificirati glavne emigracijske trendove gradana BiH,

— identificirati glavne pokretace i razloge odlaska gradana iz BiH,

— utvrditi glavna podrucja unapredenja kako bi se stvorila povoljnija kli-

ma za ostanak u BiH,
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— predloziti korake koje vlade, kreatori politike 1 nevladine organizacije

trebaju preduzeti u cilju smanjenja emigracija iz BiH.

U izradi Studije koriSteni su relevantni sekundarni podaci, kao i primar-
ni podaci prikupljeni kroz reprezentativne ankete 1 kvalitativne intervjue s
ciljnim grupama. Svi istrazivacki instrumenti namjenski su dizajnirani da
ispitaju trenutno stanje iseljavanja gradana BiH, identificiraju emigracijske
aspiracije, klju¢ne pokretace emigracija, kako u zemlji tako i u inostranstvu,
ne zaboravljajuci niti neke od osnovnih prepreka za emigriranje.

Emigracijskim trendovima u posljednjih nekoliko godina doprinosi
1 zaklju€ivanje sporazuma o zaposljavanju izmedu BiH 1 Slovenije, BiH 1
Njemacke, kao 1 promjena migracijske politike Evropske unije koja ide u
pravcu olakSavanja 1 poticanja iseljavanja odredenih, za zemlje EU defici-
tarnih zanimanja, kao $to su informaticari, ljekari, matematicari, istrazivaci i
drugi visoko kvalifikovani radnici, stru¢njaci 1 studenti (Direktiva EU o pla-
voj karti). Osim toga, olakSano kretanje stanovnistva zbog uvodenja bezvi-
znog rezima svakako moze stimulirati migracije 1 utjecati na odlazak iz BiH.
Popratni efekat pojacanih emigracija uslovio je demografski problem u nasoj
zemlji. Emigracija je tako postala jedan od bitnih uzroka smanjenja ukupnog
broja stanovnika u posljednjoj deceniji, a posebno je zabrinjavajuce da se
dogada simultano s padom nataliteta

U prvom poglavlju Studije predstavljena je demografska slika Bosne i
Hercegovine u postratnom periodu. Poglavlje donosi analizu podataka vitalne
statistike (natalitet, mortalitet, fertilitet, prirodni prirastaj), kao i druge demo-
grafske karakteristike BiH kroz prizmu rezultata popisa stanovniStva. Nalazi
ovog poglavlja predstavljaju vaznu odrednicu za analizu efekata migracija u
buduénosti, jer je rije¢ o okruzenju koje karakterizira demografski pad (de-
populacija), Sto u kombinaciji s visokim emigracijskim aspiracijama dodatno
intenzivira potrebu da se ovom fenomenom pristupi viSedimenzionalno. U
suprotnom, u relativno skorije vrijeme mogli bismo se suociti sa situacijom
nedostatka radne snage za podrSku osnovne infrastrukture drustva.

Drugo poglavlje Studije analizira dostupne podatke o emigracijama sta-
novnisStva Bosne 1 Hercegovine. Poglavlje je podijeljeno na analizu poda-
taka iz statisticki neformalnih i formalnih izvora podataka. U prvom dijelu
problematizira se medijsko izvjeStavanje o izazovu koji donose migracije
iz BiH. Analizom internetskih portala dolazi se do zakljucka da se nerijetko
prenose podaci o broju iseljenika iz metodoloski upitnih izvora, ¢ime dobi-
vamo iskrivljenu sliku emigracijskih podataka na koje se javnost kasnije re-
ferira. U drugom dijelu su predstavljeni podaci o emigriranju iz viSe domacih

12
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1 medunarodnih izvora. Iako ovo poglavlje donosi recentne podatke o emi-
griranju, izazovi s kojima se trebalo suociti u ovom istrazivackom poduhvatu
ogledaju se u dostupnim indikatorima migracija, a to je da je migracijska sta-
tistika vrlo heterogena, Cesto 1 nekonzistentna, a narocito kada se kombiniraju
domaci 1 strani izvori, §to oteZava jasnu sliku o broju ljudi koji su emigrirali
iz BiH posljednjih godina. No bez obzira na izvor, ali 1 nemogu¢nosti identi-
ficiranja preciznog obima emigriranja, zaklju¢ak ovog poglavlja jeste da emi-
gracije u BiH jesu dovoljno prisutan druStveni fenomen koji zavreduje paznju
relevantnih institucija i donosilaca odluka kako bi se umanjili negativni efekti
na drustvo.

Tre¢e poglavlje nudi deskriptivnu statistiku, kao i popratnu empirijsku
analizu emigracionih namjera stanovniStva u BiH. Aspiracije prema odlasku
van BiH najbolja su aproksimacija buduc¢ih emigracija jer omogucavaju uvid
u faktore emigracija prije nego Sto su se stvarno i desile, a emigranti najéesce
izgubili u statisti¢kim publikacijama i1 analizama. S obzirom na to da podaci
omogucavaju reprezentativnu analizu ovog fenomena, prikazani su najintere-
santniji indikatori, diskutirano je o potencijalnim determinantama emigraci-
ja, a kao najvaznije, istrazivanje je upotpunjeno empirijskim modelom. Vrlo
interesantni nalazi ovog poglavlja ticu se identificiranja najsnaznijih faktora
koji stoje iza emigracijskih tendencija u BiH kada je u pitanju socioekonom-
sko okruzenje, postkonfliktni utjecaji i faktori koji se veZu za osobine svakog
analiziranog pojedinca.

Emigracije su vrlo sloZzen fenomen ¢ije je dubinsko razumijevanje moguce
jedino preko kvalitativne analize primjera iz svakodnevnog zivota ljudi, Sto
je upravo zadatak Cetvrtog poglavlja. U okviru ove dubinske analize izu¢eni
su primjeri pojedinaca koji su emigrirali iz BiH, planiraju napustiti zemlju,
odnosno zele ostati, pa ¢ak i primjeri onih koji su se nakon emigriranja vratili.
Ova komparativna analiza nudi vrlo opipljive nalaze o razlozima emigriranja
ili neemigriranja, nudi dubinski uvid u ovaj fenomen, $to treba posluziti kao
realna ilustracija ovog problema s kojim se nasSe drustvo suocava.

Migracije su takoder determinirane pravnim okvirom kako rezidentne ze-
mlje tako 1 zemlje u kojoj je emigriranje planirano ili ostvareno. Tako je u
petom poglavlju Studije prezentirana pravna analiza fenomena migracija iz
perspektive zakonskih rjeSenja u BiH, zatim medunarodne pravne regulative
1 konac¢no pravne regulative u zemljama koje tradicionalno vaze kao najinte-
resantnije zemlje za migraciju iz BiH — Austrija, Njemacka i Slovenija.

U posljednjem, Sestom poglavlju Studije navedene su osnovne strates-
ke smjernice koje mogu posluziti kreatorima politike, ali 1 svim relevantnim

13
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institucijama i pojedincima koji imaju uticaj na javno mnijenje u naporima da
se kreira okruzenje koje ¢e destimulirati odlazak iz BiH, odnosno stimulirati
povratak u zemlju porijekla.
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1.
DEMOGRAFSKA SLIKA BOSNE I HERCEGOVINE

1.1. UVOD

Savremeni razvoj stanovniStva Bosne i Hercegovine obiljezavaju sljedeci
problemi: denatalitet (opadajuce stope radanja), negativna prirodna promjena
(vedi broj umrlih od broja zivorodenih), ukupna depopulacija (smanjenje bro-
ja stanovnika), negativni migracijski saldo, kao 1 rapidno demografsko stare-
nje uzrokovano padom stope fertiliteta, iseljavanjem mladih te produZenjem
prosjecnog zivotnog vijeka. Navedeni demografski trendovi prvenstveno su
posljedica rata (1992—-1995), ali i1 poratne drustveno-ekonomske tranzicije
koja se poistovjecuje s krizom. Nakon tri poslijeratne godine, kad su zabilje-
zene nesto vise stope radanja, od kraja 90-ih godina uslijedio je period stalnog
pada nataliteta. Roditeljstvo se odgada za kasniju dob, a fertilitetne aspiracije
(zeljeni broj djece) Cesto se ne ostvaruju. Razlozi za to povezani su s produze-
nim obrazovanjem, visokom nezaposlenosc¢u te nestabilnim prihodima i onih
zaposlenih zbog povecanog broja prekarnih (potplacenih, privremenih i ne-
sigurnih) poslova na trZiStu rada. Uslijed takvih restriktivnih uvjeta radanja,
totalna stopa fertiliteta od 2002. godine medu najnizim je u Evropi, s manje
od 1,3 djece prosjecno po Zeni u reproduktivnoj dobi. Odljev osoba emigra-
cijom u optimalnoj radnoj i1 reproduktivnoj dobi (u 20-im i 30-im godinama)
dodatno usloZnjava ionako loSu demografsku perspektivu, a ako se radi o
definitivhom odlasku iz zemlje, negativni efekti nisu samo trenutni ve¢ i du-
goro¢ni. U takvim okolnostima bioloSka regresija uzimat ¢e sve vise maha,
imajuci u vidu jo$ nekoliko ¢injenica: a) da ¢e radanje ovisiti o broj¢ano ma-
njim generacijama; b) kontinuitet dominantnog reproduktivnog obrasca; c)
izostanak adekvatnih mjera pronatalitetne politike.

1.2. KRETANJE STANOVNISTVA

Aktualnu demografsku sliku Bosne i Hercegovine nije moguce razmatra-
ti neovisno o kontekstualnim odrednicama populacijskih procesa (natalitet,
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mortalitet i migracije) tokom duZeg razdoblja. Da bi se dobila jasnija predsta-
va o kvantitativnom aspektu razvoja stanovniStva, u nastavku se daje tabelar-
ni prikaz promjena u njegovoj brojnosti prema popisima provedenim poslije
Drugog svjetskog rata.

Tabela 1. Kretanje ukupnog broja stanovnika Bosne i Hercegovine prema popisima
(1948-2013)1

Grtiep Ukupan t.)roj .Veriin‘i Prosjeén.a. godisnja stopa rasta
stanovnika indeksi* ili pada (u %)*
1948. 2.564.308 - -
1953. 2.847.459 11,0 2,1
1961. 3.277.948 15,1 18
1971. 3.746.111 114,2 13
1981. 4.124.256 110,1 1,0
1991. 4.377.033 106,1 0,6
2013. 3.531.159 80,7 -1,0
Izvor: BHAS, 2016.
*|zraun autora

Fokusiramo li se na posljednju kolonu u Tabeli 1, primijetit cemo da je sre-
dinom proslog stoljeca rast stanovnistva bio iznad 2%, nakon ¢ega su uslije-
dile decenije stalnog usporavanja tempa njegovog porasta. U medupopisnom
razdoblju 1981-1991. prosjecna godiSnja stopa rasta ve¢ je pala ispod 1%.
Neposredno nakon Drugog svjetskog rata Bosna 1 Hercegovina se jo$ uvijek
nalazila u po€etnom stadiju demografske tranzicije, koji su karakterizirale vi-
soke stope nataliteta 1 znatno nize stope mortaliteta, rezultiraju¢i vrlo visokim
stopama prirodnog prirasta. Iz takvog meduodnosa svih sastavnica ukupnog
kretanja stanovniStva proizlazio je njegov dinamican rast (Emirhafizovi¢ 1
Zoli¢, 2017).

Stalno smanjenje broja stanovnika u narednim decenijama uzrokovano
je ubrzanom tranzicijom nataliteta, koja je dodatno generirana migracijama

! Prilikom usporedbe podataka dobivenih popisom stanovni§tva neophodno je poznavati primijenjenu
koncepciju, jer od toga u konacnici zavisi koje osobe bivaju uklju¢ene u ukupno stanovnistvo, a koje
ne. U svih Sest popisa provedenih poslije Drugog svjetskog rata (1948, 1953, 1961, 1971, 1981.11991.)
na teritoriji Bosne i Hercegovine, kao republike u sastavu bivse Jugoslavije, stanovni$tvo je popisano
u skladu s koncepcijom stalnog (de iure) stanovnistva. To znaci da su u ukupan broj stanovnika ulazile
osobe koje u jednom mjestu stalno stanuju, tj. imaju prebivaliste, bez obzira na to da li su se u kritic-
nom momentu popisa nalazile u tom mjestu ili ne. Prema tome, u ukupan broj stanovnika uracunate su
i osobe na privremenom radu u inozemstvu kao stalni stanovnici op¢ina / mjesta gdje je (bilo) njihovo
prebivaliste, ukljucujuci i ¢lanove njihovih porodica, ako su s njima boravili izvan zemlje.
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izvan Bosne i Hercegovine. Modernizacijski procesi i dinami¢ne socijetalne
promjene od sredine proslog stoljeca, kao Sto su industrijalizacija, urbaniza-
cija, ruralni egzodus, ekspanzija obrazovanje, masovni(ji) angazman Zena na
trziStu rada, uzlazna drustvena mobilnost itd., utjecale su, posredstvom struk-
turnih preobrazbi stanovniStva, na stvaranje drugacijih uvjeta njegove repro-
dukcije. Usto, veliki pomaci u suzbijanju smrtnosti dojencadi takoder su snaz-
no utjecali na modificiranje reproduktivnog ponaSanja parova kao reakcija na
vecu vjerovatnocu prezivljavanja novorodencadi (Grebo, 1975). Urbanizacija
1 deruralizacija postupno su izazvale premjestanje tezista reprodukcije sa sela
u gradski tip naselja, Sto implicira niZze norme radanja (Emirhatizovi¢, 2018).
Shodno tome, iako je velika baby-boom generacija zasluZzna za kasniji nasta-
vak rasta stanovniStva (demografski momentum?), tempo je bio usporeniji.

Prema posljednjem popisu stanovnistva provedenom 2013. godine, broj
stanovnika (stalnih rezidenata) iznosio je 3.531.159, §to je za skoro 20% ma-
nje u odnosu na broj¢ano stanje ustanovljeno popisom iz 1991. godine. Ne
samo da je smanjen broj stanovnika ve¢ su i njegova kvalitativna obiljezja
znacajno drugacija u usporedbi s predratnim periodom.

Iako se koncepcije tih dvaju popisa razlikuju,® ovakav demografski pad
bio je o¢ekivan, uzimajuci u obzir destruktivne posljedice rata (1992—1995) i
socioekonomsku krizu koja je uslijedila u poratnom periodu. Faktori imanen-
tni ratu, kao $to su visoka smrtnost stanovnistva (direktni ljudski gubici uslijed
ubijanja ili pogibije), migracije, uglavnom prisilnog karaktera, izbjeglistvo te
nemogucnost realiziranja fertilitetnih aspiracija u nenormalnim okolnostima,
imat ¢e dugorocne reperkusije na populacijske procese. Treba naglasiti da se
visok postotak izbjeglih osoba po zavrSetku rata nije vratio u domovinu, ¢ime
je bioreprodukeijski kapacitet stanovniStva uveliko reduciran. S druge stra-
ne, 1 drustveno-ekonomska tranzicija u znacajnoj je mjeri pospjesila pojavu
negativnih demografskih trendova, koji se oCituju u denatalitetu 1 nastavku
iseljavanja iz zemlje.

Bosna 1 Hercegovina je tradicionalno iseljeni¢ka zemlja. Ta ¢injenica im-
plicira da, osim komponenti prirodnog kretanja, i negativni migracijski saldo
snazno utjece na volumen 1 strukturna obiljezja stanovnistva. Dok je bila u
sastavu bivSe Jugoslavije, “najvec¢i dio negativne migracijske bilance Bosna
1 Hercegovina ostvarila je u ‘migracijskoj razmjeni’ s drugim republikama 1

2 Demografski (populacijski) momentum opCenito se odnosi na fenomen rasta stanovnistva koji uvjetuje
postojeca dobna struktura proizasla iz minulog odnosa izmedu nivoa nataliteta i mortaliteta (Keyfitz,
1971; prema: Land, Yang i Li, 2005).

3U ovom popisu za utvrdivanje ukupnog broja stanovnika primijenjena je koncepcija “uobi¢ajenog
stanovnistva”. Vidjeti vise u: BHAS, 2016.

17



Posebna izdanja ANUBiH CLXXXII, CSI 4

pokrajinama” (Markoti¢, 1985: 1314). Ratni egzodus stanovniStva, kada je
vise od polovice predratnog stanovniStva napustilo svoje domove, od ¢ega je
oko 1,2 miliona osoba izbjeglo u inozemstvo, zasigurno je ostavio dalekosez-
ne posljedice po demografski razvoj zemlje. Kombiniraju¢i podatke iz razli-
¢itih izvora, procjenjuje se da u iseljeniStvu Zivi oko 2 miliona osoba porije-
klom iz Bosne 1 Hercegovine, Sto predstavlja vise od 56% od ukupnog broja
stanovnika iz posljednjeg popisa 2013. godine (MSBiH, 2018). Vise od tri
Cetvrtine prve generacije bh. iseljenika (78,5%), od njih 1.691.350, Zivi u Sest
zemalja: Hrvatska (394.146), Srbija (333.687), Njemacka (200.510), Austrija
(170.864), Sjedinjene Americke Drzave (125.442) 1 Slovenija (103.663) (UN,
2017; Eurostat 2016, prema MSBiH, 2018).

Bosna 1 Hercegovina prosla je kroz demografsku tranziciju brze od svih
slabije razvijenih sastavnica bivSe Jugoslavije (BoSnjovi¢, 1990), Sto je iza-
zvalo poremecaje u reprodukciji stanovnistva, koji su se poceli osjecati vec
pocetkom 80-ih godina (Grebo, 1985). To indicira promjene u medugenera-
cijskom reproduktivnom obrascu, odnosno snizenje normi radanja, premda su
1 emigracije imale svog udjela u tome. Totalna stopa fertiliteta stoga je znacaj-
no opala izmedu 1960. 1 1980. godine (s 3,5 na 1,9 djece po zeni u reproduk-
tivnoj dobi), spustajuci se time ispod nivoa zamjene generacija. Tokom 80-ih
vrijednost ovog pokazatelja bila je relativno stabilna, s tek manjim varijaci-
jama, tako da je 1990. godine iznosila 1,7. Sude¢i prema vitalno-statisti¢kim
kriterijima, stanovniStvo Bosne 1 Hercegovine je nakon rata isforsirano uslo u
posttranzicijsku etapu svog razvoja, u kojoj su se ve¢ nalazile zapadnoevrop-
ske zemlje. Za otpocinjanje ovog stadija, koji karakterizira nizak fertilitet, ra-
stu¢a stopa mortaliteta i rapidno starenje stanovniStva, nisu postojali adekvat-
ni socioekonomski uvjeti kakvi su svojevremeno bili u zemljama pionirima
demografske tranzicije. Otuda se javljaju evidentne proturjecnosti, posebno
pri usporedbi reproduktivnog ponasanja i obrazaca osnivanja porodica u za-
padnoj i sjevernoj Evropi s jedne 1 Bosni i Hercegovini s druge strane. Stoga
se prije moZze govoriti o tzv. “kvaziposttranziciji” (termin uvela: Wertheimer-
Baleti¢, 2005), ¢ime se zeli istaknuti da, kad je rije¢ o nekim ekonomski ma-
nje razvijenim zemljama, one jedino prema vitalnostatistiCkim pokazateljima
korespondiraju ovom stadiju u razvoju stanovnistva. Podaci vitalne statistike
u postratnom periodu govore u prilog tezi o, metafori¢ki kazano, demograf-
skoj zimi.*

* Demographic Winter: The Decline of the Human Family naslov je poznatog dokumentarnog filma
snimljenog 2008. godine u americ¢koj produkciji. Vidjeti: https://www.imdb.com/title/tt1954377/ (pri-
stupljeno 19. 1. 2019).
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Tabela 2. Stope nataliteta, mortaliteta i prirodne promjene, 1996—2017.

Codine Na 1.000 stanovnika Totalna stopa fertiliteta

7ivorodenih umrlih prirodni prirast / promjena (TFR)
1992-1995.2 - - -

1996. 12,8 6,9 59 1,647
1997. 12,9 7,5 55 1,684
1998. 12,3 79 45 1,558
1999. 11,4 7,1 3,7 1,362
2000. 10,5 8,1 24 1,300
2001. 9,9 8,0 19 1,400
2002. 93 79 1,4 1,200
2003. 9,2 8,3 0,9 1,215
2004, 9,1 8,5 0,7 1,217
2005. 9,0 9,0 0,1 1,200
2006. 8,9 8,6 0,2 1,176
2007. 8,8 9,1 -0,3 1,258
2008. 8,9 8,9 0,0 1,285
2009. 9,0 9,1 -0,1 1,303
2010. 8,7 9,1 -0,4 1,266
2011, 83 9,1 -0,8 1,205
2012. 8,5 9,3 -0,8 1,349
2013. 8,7 10,1 -0,4 1,276
2014, 8,6 10,2 -1,6 1,258
2015. 8,5 10,8 -2,3 1,242
2016. 8,6 10,4 -1,8 1,258
2017. 8,6 10,8 -2,2 1,259

Izvor: BHAS, 2018c.

U prve tri poslijeratne godine (1996, 1997. 1 1998) opca stopa nataliteta
bila je iznad 12 promila, s tim da je 1997. godine, kad je zabiljezen najveci
broj radanja, ovaj pokazatelj dosegnuo vrijednost od skoro 13 promila. Iako
se radilo o niskom tipu nataliteta, ipak, gledajuci iz danaSnje perspektive,
te tri godine mogle bi se uvjetno oznaciti kao period nadoknadne rodnosti
uslijed normalizacije zivotnih prilika nakon rata. Medutim, stopa nataliteta

SBududi da vitalna statistika tokom ratnih godina nije u potpunosti funkcionirala, ne postoje pouzdani
podaci koji se odnose na broj smrtno stradalih (poginulih, ubijenih) osoba, ali ni na broj zivorodenih u
tom periodu.
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se od 1999. godine permanentno snizava, tako da je njena vrijednost ve¢ po-
cetkom drugog desetljeca pala ispod 9 promila (pocevsi od 2010. godine).
Razlozi za to u prvom redu leZe u izmijenjenim socioekonomskim uvjetima
reprodukcije u odnosu na prijeratni period. Pojava “novog siromastva” svoj-
stvena postsocijalistickoj zbilji (Papi¢, 2009) dovodi se u vezu sa strukturnom
nezaposlenosc¢u, ali 1 angazmanom visokog postotka radne snage na prekar-
nim (potpla¢enim, privremenim i nesigurnim) poslovima. Usto, nepostojanje
odgovarajuc¢ih mjera populacijske politike signalizira postojanje antinatalitet-
nog ambijenta u Bosni 1 Hercegovini (Emirhafizovi¢, 2018). Opadanje broja
djece u predskolskoj i osnovnosSkolskoj dobi, koje se registrira iz godine u
godinu, prvenstveno je posljedica pada nataliteta, ali i iseljavanja komplet-
nih porodica. S druge strane, intencije za napustanje zemlje zasigurno remete
planove u vezi s osnivanjem ili prosirenjem porodice medu osobama u 20-im
ili 30-im godinama.
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Autorova konstrukcija na temelju podataka vitalne statistike preuzetih iz: RZS BiH, 1991; BHAS, 2018c.
Slika 1. Kretanje specificnih stopa fertiliteta u BiH u odabranim periodima

Kriva fertiliteta, koja se konstruira na temelju izraunatih specifi¢nih sto-
pa fertiliteta prema dobi, omoguc¢ava pracenje nivoa radanja za svako petogo-
diSte unutar reproduktivne dobi Zena (15 — 49 godina) u razli¢itim periodima
promatranja. Oblik krive ovisi o distribuciji 1 broju zivorodene djece od majki
u dobi x+5 godina, kao 1 broju Zena u pojedinim fertilnim kohortama. Na
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grafikonu iznad upadljivo je da krive fertiliteta u svakom kasnijem periodu
imaju izraZeniju spljostenost, Sto ukazuje na permanentni trend smanjenja bro-
jazivorodenih (kvantum fertiliteta). Dok je u 80-im i 90-im godinama distribu-
cija bila unimodalna, pri ¢emu se vrh nalazio iznad petogodista 20-24, nakon
2000. godine ona postaje bimodalna, jer su uocljiva dva vrha, od kojih je jedan
nesto visi, s tim da se u 2010. 1 2016. godini oni izdizu iznad druge polovice
20-ih 1 prve polovice 30-ih godina zbog pomjeranja dobne granice radanja,
odnosno porasta prosje¢ne dobi majki pri rodenju. Najmlada (adolescentska)
kohorta 15-19 godina 1 najstarija kohorta 4549 godina najmanje doprinose
ukupnom radanju, pa kriva fertiliteta kod potonje prati samu apscisnu os.

Prema odredenim demografskim pokazateljima, reproduktivnom i bra¢-
nom ponasanju te historijskom nasljedu, Bosna i Hercegovina istovremeno
pripada dvama klasterima: juznoevropskom (mediteranskom) 1 postsocijali-
stickom. Juznevropski klaster odlikuje se izrazito niskim fertilitetom, niskom
stopom izvanbracnog radanja, izrazenim familizmom,® prolongiranom tran-
zicijom u odraslost (kasno napustanje roditeljskog doma) te relativno kon-
zervativnim okruzenjem (Billari et al., 2002). Tek komparacijom s drugim
evropskim drZzavama postaje jasnije zbog ¢ega se Bosna i Hercegovina rangi-
ra medu zemlje s najloSijom demografskom perspektivom.

Tabela 3. Totalna stopa fertiliteta u evropskim zemljama, 2010-2017.

2010.  2011.  2012.  2013. 2014. 2015. 2016.  2017.
Evropska unija — 28 zemalja 1,62 1,59 1,59 1,55 1,58 1,58 1,60 1,59

Euro zona (19 zemalja) 1,59 1,57 1,56 1,54 1,56 1,56 1,58 1,56
Belgija 1,86 1,81 1,80 1,76 1,74 1,70 1,68 1,65
Bugarska 1,57 1,51 1,50 1,48 1,53 1,53 1,54 1,56
Ceska 1,51 143 1,45 1,46 1,53 1,57 1,63 1,69
Danska 1,87 1,75 1,73 1,67 1,69 1,71 1,79 1,75
Njemacka 1,39 1,39 1,41 1,42 1,47 1,50 1,60 1,57
Estonija 1,72 1,61 1,56 1,52 1,54 1,58 1,60 1,59
Irska 2,05 2,03 1,98 1,93 1,89 1,85 1,81 1,77
Greka 1,48 1,40 1,34 1,29 1,30 1,33 1,38 1,35
Spanija 1,37 1,34 1,32 1,27 1,32 1,33 1,34 1,31
Francuska 2,03 2,01 2,01 1,99 2,00 1,96 1,93 1,90

¢ Suprotno individualizmu, familizam je model koji se zasniva na predominaciji porodi¢ne grupe, pri
¢emu njena dobrobit ima preimuéstvo u odnosu na interese i potrebe svakog pojedinac¢nog ¢lana. Dio je
tradicionalnog gledi$ta drustva u kojem se naglasava lojalnost, povjerenje i kooperativni stavovi unutar
porodi¢ne grupe. O ovom konceptu vidjeti Sire na: https://www.encyclopedia.com/reference/encyclo-
pedias-almanacs-transcripts-and-maps/familism.
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2010.  2011.  2012.  2013. 2014, 2015. 2076. 2017.
Hrvatska 1,55 1,48 1,51 1,46 1,46 1,40 1,42 1,42
Italija 1,46 1,44 143 1,39 1,37 1,35 1,34 1,32
Kipar 1,44 1,35 1,39 1,30 1,31 1,32 1,37 1,32
Latvija 1,36 133 1,44 1,52 1,65 1,70 1,74 1,69
Litvanija 15 1,55 1,60 1,59 1,63 1,70 1,69 1,63
Luksemburg 1,63 1,52 1,57 1,55 1,50 1,47 1,41 1,39
Madarska 1,25 1,23 1,34 1,35 1,44 1,45 1,53 1,54
Malta 1,36 1,45 1,42 1,36 1,38 1,37 1,37 1,26
Nizozemska 1,79 1,76 1,72 1,68 1,71 1,66 1,66 1,62
Austrija 1,44 1,43 1,44 1,44 1,46 1,49 1,53 1,52
Poljska 1,41 133 1,33 1,29 1,32 1,32 1,39 1,48
Portugal 1,39 1,35 1,28 1,21 1,23 1,31 1,36 1,38
Rumunija 1,59 1,47 1,52 1,46 1,56 1,62 1,64 1,71
Slovenija 1,57 1,56 1,58 1,55 1,58 1,57 1,58 1,62
Slovacka 1,43 1,45 1,34 1,34 1,37 1,40 1,48 1,52
Finska 1,87 1,83 18 1,75 1,71 1,65 1,57 1,49
Svedska 1,98 1,90 191 1,89 1,88 1,85 1,85 1,78
Ujedinjeno Kraljevstvo 1,92 1,91 1,92 1,83 1,81 1,80 1,79 1,74
Island 2,20 2,02 2,04 1,93 1,93 1,80 1,74 1,71
Lihtenstajn 1,40 1,69 1,51 1,45 1,59 1,40 1,61 1,44
Norveska 1,95 1,88 1,85 1,78 1,75 1,72 1,71 1,62
Svicarska 1,52 1,52 1,52 1,52 1,54 1,54 1,54 1,52
(rna Gora 1,70 1,65 1,72 1,73 1,75 1,74 1,79 1,78
Sjeverna Makedonija 1,56 1,46 1,51 1,49 1,52 1,50 1,50 1,43
Albanija 1,63 1,65 1,71 1,73 1,73 1,59 1,54 1,48
Srbija 1,40 1,40 1,45 1,43 1,46 1,46 1,46 1,49
Turska 2,04 2,03 2,09 2,08 2,17 2,14 2,11 2,07

Izvor: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

Totalna stopa fertiliteta na nivou EU 28 u 2017. godini iznosila je 1,59 (dje-
ce po Zeni), dok je u Bosni i Hercegovini od 2002. godine, s izuzetkom 2009. i
2012. godine, vrijednost tog pokazatelja niza od 1,3. Ako se usmjeri paznja na
zadnju kolonu (2017. godina), primje¢ujemo da samo jedna drzava EU (Malta)
ima totalnu stopu fertiliteta nizu od 1,3, koja se naziva “najnizi niski” fertilitet
(Billari i Kohler, 2004).

Zadrzavanje niske totalne stope fertiliteta, koja je za oko 40% ispod pra-
ga zamjene generacija, znac¢i da ¢e naredna generacija za toliki postotak biti
manja od sadasSnje (McDonald, 2008: 1). Sude¢i po prosjeku radanja u BiH,
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prevladava model jednog djeteta u porodici, Sto prije ukazuje na subopti-
malne uvjete reprodukcije nego na odbacivanje (ponovljenog) roditeljstva
iz ¢isto hedonistickih razloga. Ipak, abortusi (namjerni, artificijelni prekidi
trudnoce), o kojima ne postoji precizna statistika u BiH, sasvim izvjesno pri-
mjenjuju se i u svrhu kontrole radanja, $to iziskuje ozbiljnu analizu i stratesko
djelovanje u skladu s tim. Osim toga, 1 pojava trajnog nesudjelovanja u re-
produkciji zasluzuje veci istrazivacki interes, jer je u porastu udio Zena koje
¢e svoju reproduktivnu dob okoncati bez potomstva. U prilog tome govori
¢injenica da je za kohortu 40—44 ve¢ izvjesno da prelazi 13 % (stanje regi-
strirano Popisom iz 2013, BHAS, 2016), §to navodi na konstataciju da tzv.
“neporodi¢ni sektor” (osobe ili bracni parovi bez djece) (Keilman, 2013) u
bh. drustvu nije zanemariv.

Bosna i Hercegovina se prvenstveno zbog demografskih posljedica rata i
poslijeratne druStveno-ekonomske krize nasla u grupi evropskih zemalja koje
se suoCavaju s problemom depopulacije. Institut za demografiju sa sjedistem
u Becu, koji djeluje pri Austrijskoj akademiji znanosti (OAW), obznanio je
da je u periodu od 1990. do 2017. godine medu evropskim drzavama najveci
populacijski gubitak od 22 posto imala upravo Bosna i Hercegovina.’

Strucnjak s ovog Instituta Tomas Sobotka konstatira da su migracije glav-
ni uzrok porasta ili pada stanovnistva u Evropi, jer su i isto¢noevropske i
zapadnoevropske zemlje dosegnule sli¢ne nivoe fertiliteta.® Pri tom se misli
na varijetete niskog fertiliteta od “najnizeg niskog”, kakav biljezi Bosna 1
Hercegovina, do “najviSeg niskog”, kakav je, primjerice, u skandinavskim
zemljama, Irskoj 1 Francuskoj.

Bosna i Hercegovina po niskoj stopi fertiliteta prednjaci i u globalnim raz-
mjerama. U publikaciji pod nazivom “World Fertility Patterns 2015” Bosna
1 Hercegovina je navedena medu deset zemalja svijeta koje su u petogodis-
njem periodu 2010-2015. imale najnizu totalnu stopu fertiliteta (TFR). Osim
Bosne i Hercegovine, u istoj grupi su jos Cetiri evropske (Moldavija, Portugal,
Spanija i Madarska) i pet azijskih zemalja (UN, 2016).

Usporedo s padom stope nataliteta / fertiliteta, opéa stopa smrtnosti je u
porastu uslijed stalne preobrazbe dobnog sastava stanovnistva u kojem je sve
veca zastupljenost postradnog kontingenta, tj. osoba u tre¢oj Zivotnoj dobi.
Od 1996. do 2017. vrijednost tog pokazatelja porasla je za skoro 4 promi-
la. Konvergiranje stopa prirodnog kretanja stanovniStva najprije je rezultiralo

"Izvor: https://www.oeaw.ac.at/en/detail/news/population-trends-eastern-europe-is-drifting-away-from
-the-west/.
$S izuzetkom Turske, Cija je totalna stopa fertiliteta jo§ uvijek iznad 2.
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nultom vrijednos¢u prirodne promjene, da bi se 2007. godine prvi put dogodio
obrat, kada je broj umrlih nadmasio broj Zivorodenih. Od 2014. godine visina
stope negativne prirodne promjene iznosi vise od 1, a najveca negativna razli-
ka izmedu broja Zivorodenih 1 broja umrlih u apsolutnom iznosu zabiljeZena
je 2015. godine (-8.380). U toku desetogodiSnjeg perioda 2007-2017. samo je
po osnovi negativne prirodne promjene izgubljeno vise od 42.000 stanovnika.
Promatrano po bh. entitetima, medu njima se uocavaju znatne razlike u
stopama prirodnog kretanja stanovnistva. Dok je 1996. godine u Federaciji
BiH (FBiH) stopa prirodnog prirasta bila ¢ak 1 viSa u odnosu na predratni
nivo, vrijednost tog pokazatelja u Republici Srpskoj (RS) bila je tek nesSto
iznad 1. Vitalnija dobna struktura stanovnistva u FBiH odrazavala se ne samo
na vise stope nataliteta nego i1 nize stope smrtnosti u odnosu na RS, gdje je ve¢
2002. godine prvi put registrirana negativna prirodna promjena s tendencijom
povecanja negativne razlike. Osjetan pad nataliteta biljezila je 1 FBiH, ¢ija je
vrijednost u periodu 1996-2016. smanjena za 6,3 promila, dok je istodobno
stopa mortaliteta bila u porastu. Takvi trendovi neminovno su ishodovali po-
javom “bijele kuge”, koja je u ovom bh. entitetu na snazi od 2013. godine.

Tabela 4. Opca stopa nataliteta u opcéinama Bosne i Hercegovine (2018)

Opca stopa nataliteta Broj opcina i gradova

(u %o) BiH FBiH RS
0-1 5 1 4
1,1-2,0 5 3 2
21-30 3 1 2
3,1-4,0 9 6 3
4,1-5,0 8 5 3
5,1-6,0 12 5 7
6,1-7,0 20 1 9
71-8,0 19 7 12
8,1-9,0 23 13 10
9,1-10,0 15 10 5
10,1-11,0 14* 10 3
11,1-12,0 6 4 2
12,1-13,0 2 1 1
13,1-14,0 0 0 0
<14,1 1 1 0
Ukupno: 142 78 63

lzvor: FZ5 2018; RZS RS 2019.
*Uracunat Brcko distrikt BiH (podatak iz 2017. godine) (BHAS, 2018b)
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Agregirana opca stopa nataliteta na nivou drzave i njenih entiteta prikri-
va razlike koje postoje izmedu nizih administrativno-teritorijalnih jedinica,
tj. kantona, gradova i op¢ina. Budu¢i da sve jedinice lokalne samouprave u
Bosni 1 Hercegovini ostvaruju nizak tip nataliteta (manje od 15 Zivorodenih
na 1.000 stanovnika), ciljano je uzeta minimalna veli¢ina razreda kako bi se
dobio §to bolji uvid u varijacije tog pokazatelja.

Iz podataka predocenih u Tabeli 4 zapaza se sljedece:

— u najvecem broju op¢ina i gradova u FBiH stopa nataliteta iznosi iz-

medu 8,119 promila, au RS-uizmedu 7,118 (13 u FBiH 1 12 u RS-u);

— u 20 op¢ina i gradova u BiH taj pokazatelj krece se u rasponu od 6,1

do 7 promila;
— uukupno 29 jedinica lokalne samouprave u drzavi (20 u FBiH, 8 u RS
1 Brcko distrikt) stopa nataliteta ima vrijednost od 9,1 do 11 promila;

— op¢ine u kojima se rada tek nekoliko djece ili nijedno uglavnom su us-
postavljene stjecajem ratnih okolnosti iz 90-ih godina, bez postojanja
realnih demografskih i ekonomskih pretpostavki;

— u RS-u samo tri opéine imaju stopu nataliteta izmedu 11,1 1 13 promi-

la, dok se u Federaciji 6 op¢ina izdvaja po natprosjec¢noj stopi radanja.

Nisu zanemarive razlike u prosjecnoj stopi nataliteta medu kantonima
u Federaciji BiH. Kanton Sarajevo, zahvalju¢i mehani¢kom prilivu stanov-
niStva 1 drugim komparativnim prednostima, biljeZi najviSu stopu nataliteta
(10,8%0), a slijede ga Zenicko-dobojski (9%o) 1 Zapadnohercegovacki kan-
ton (8,1%o). Stopu nataliteta iznad 7 promila imaju Tuzlanski, Bosansko-
podrinjski i Srednjobosanski kanton. NajniZa vrijednost opce stope nataliteta
je u Posavskom kantonu (3,2%o), potom u Kantonu 10 (4,4%o). Vrijednost
tog pokazatelja skoro je izjednacena u Unsko-sanskom i Hercegovacko-
neretvanskom kantonu i iznosi iznad 6 promila.

Svi kantoni, osim Sarajevskog i Zenicko-dobojskog, imaju veéi broj
umrlih od broja Zivorodenih. Negativna stopa prirodne promjene krece se
u rasponu od -8,3 u Posavskom, preko -5,4 u Kantonu 10, do -1 promil u
Zapadnohercegovackom kantonu. I Kanton Sarajevo 1 Zenic¢ko-dobojski kan-
ton jos uvijek odrzavaju jedva pozitivnu prirodnu promjenu od 0,2 promila
(FZS, 2018). Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, u entitetu
Republika Srpska samo u Banjoj Luci rada se viSe osoba nego $to ih umire
(RZS RS, 2019). Br¢ko distrikt BiH takoder ostvaruje negativnu prirodnu
promjenu od -2,43 promila (BHAS, 2018d).

Snizavanje stope infantilnog mortaliteta (smrtnost dojenc¢adi) treba izdvo-
jiti kao jedini pozitivan trend. Od 1996. godine prati se stalni pad vrijednosti
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tog pokazatelja, tako da je 2007. godine prepolovljena (s 14 na 6,8 promila).
U narednom periodu, zakljucno s 2017. godinom, primjetne su umjerene 0s-
cilacije u visini stope, koja nije prelazila 7 promila (BHAS, 2018b). Po uspo-
stavljanju korelacijske veze izmedu visine bruto domaceg proizvoda (BDP)
po stanovniku i stope infantilnog mortaliteta, autor Foundalis (1998) ustvrdio
je da Bosna 1 Hercegovina, uz joS neke zemlje, predstavlja izuzetak, jer una-
to¢ niskom nivou BDP-a per capita, stopa smrtnosti najmlade populacije nije
visoka.” U IzvjeStaju o napretku u realizaciji milenijskih razvojnih ciljeva u
Bosni 1 Hercegovini za 2010. godinu (Ministarstvo finansija 1 trezora BiH
1 Tim Ujedinjenih nacija u BiH, 2010) iznesena je ocjena da BiH ostvaruje
izvjesni napredak u smanjenju smrtnosti djece, ali da je neophodno uloziti
dodatne napore kako bi se taj trend nastavio.

1.2. DOBNA STRUKTURA I STARENJE STANOVNISTVA

Bioloska (dobno-spolna) struktura stanovniStva najvaznija je parcijalna struk-
tura u demografiji, jer predstavlja osnovnu determinantu bioreprodukcijskog
okvira. Valja naglasiti da se ova struktura stanovniStva formira kao rezul-
tanta stalne interakcije demografskih procesa (rodnost, smrtnost i migracije)
(Horiuchi 1 Preston 1988), koji su pod utjecajem mnogobrojnih faktora, te da
su demografski procesi i sami uvjetovani njome. S obzirom na to da su od
svih obiljezja stanovnistva dob 1 spol nedvojbeno najvazniji i najrelevantniji
za demografe, oni se nazivaju i “demografskim varijablama” (Bogue, 1969:
147, prema: Poston i Bouvier, 2010: 228).

Preobrazbu dobne strukture stanovnistva Bosne i Hercegovine uvjetuju
dva simultana trenda: povecanje udjela osoba u dobi od 65 1 viSe godina i
smanjenje udjela djece mlade od 15 godina. To se najbolje vidi iz usporednog
pregleda podataka o udjelu velikih dobnih grupa u ukupnom stanovnistvu
prema popisima (1971, 1981, 1991. i1 2013.) predocenih u sljedecoj tabeli.

°Vidjeti viSe na: http://www.foundalis.com/geo/worldch1.html.
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Tabela 5. Udio velikih dobnih grupa u ukupnom stanovnistvu Bosne i Hercegovine
i relevantni analiticki pokazatelji prema popisima stanovnistva (1971-2013)

Dobna struktura (%) . Broj
——— Prosjecna  Indeks .
Ukupno  0-14  15-64  65iviie dob muskaraca na

Godina  Brojstanovnika

popisa u hiljadama godina godina  goding starosti™ 1,000 3ena
1971. 3746 100,0 34,4 60,5 4,7 26,9 13,67 959,76
1981. 4124 100,0 27,5 66,2 6,1 29,6 22,08 989,18
1991. 4371 100,0 23,5 67,7 6,5 34,0 27,68 995,69
2013. 3531 100,0 15,4 70,4 14,2 39,5 92,33 962,97

Izvor: BHAS, 2016.

Udjeli predradnog i postradnog kontingenta pokazuju da je dobna struktura
stanovniStva Bosne 1 Hercegovine 1971. godine ve¢ bila na samom prijelazu
iz mladog (ekspanzivnog) u zreli (stacionarni) tip. U podacima dobivenim na-
rednim popisom stanovnistva 1981. godine primjetno je da je prijelazna faza
ve¢ okoncana, pa je stanovniStvo Bosne 1 Hercegovine, prema omjeru mladih
i starih, poprimilo karakteristike zrelog tipa dobne strukture. Popis stanovnis-
tva iz 1991. godine registrirao je daljnje smanjenje udjela djece do navrSene
15. godine, koji je pao ispod jedne Cetvrtine (23,5%), te neznatno uvecanje
staraCkog kontingenta (6,5%) u odnosu na prethodni popis. Uzimajuc¢i u ob-
zir sljedece kriterije: udio mladih do 19. godine (31,7%), postotak osoba u
dobi 60 1 viSe godina (11%), zatim prosje¢nu dob stanovnistva (34 godine) te
indeks starosti (27 starih na 100 mladih 0—14 godina), evidentno je da se sta-
novnistvo Bosne 1 Hercegovine pocetkom 1990-ih godina nalazilo na pragu
demografskog starenja (Emirhafizovi¢ 1 Zoli¢, 2017: 15).

Unato¢ opadanju stope prirodnog prirasta, Bosna 1 Hercegovina je raspo-
lagala s relativno zna€ajnim bioreprodukcijskim potencijalom ¢ime se za iz-
vjestan period mogao odrzavati, barem skroman, populacijski rast po osnovi
prirodnog kretanja stanovnistva. Medutim, zbog demografske destrukcije pro-
uzrocene ratom preuranjeno je izgubljena bioloska vitalnost nuZzna za odrza-
vanje pozitivne bilance izmedu broja zivorodenih i broja umrlih, tako da je po-
java prirodne depopulacije ubrzana i do nekoliko decenija (Bosnjovi¢, 2006).

Prema podacima posljednjeg popisa stanovniStva iz 2013. godine, djeca
(0—14 godina) ¢ine 15,4% ukupnog stanovnistva, a ako se ovoj dobnoj grupi
doda 1 sljedeca kohorta, onda udio mladih do 19. godine iznosi 22,3%. U
usporedbi sa stanjem iz 1991. godine, broj mladih (0—14 godina) u 2013. je

Pgs
10Racuna se prema formuli: is = % -100.

(0-14)
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skoro prepolovljen, dok je, na drugoj krajnosti dobne piramide, postotak oso-
ba od navrSene 65. godine do najstarije zivotne dobi vise nego udvostrucen.
Da nije bilo rata, prijelaz iz stacionarnog u regresivni stadij zasigurno bi bio
za izvjesno vrijeme prolongiran (Emirhafizovi¢ 1 Zoli¢, 2017). Prosje¢na dob
stanovnistva ve¢ je dosegla 40 godina. Ovi indikatori karakteristi¢ni su za
kontraktivni (regresivni) tip dobne strukture, koji odgovara posttranzicijskoj
etapi u razvoju stanovniStva. Ireverzibilno zalazenje u duboku starost stanov-
nistva BiH postaje dominantan proces njegovog razvoja.

Budu¢i da je od popisa stanovnistva ve¢ proteklo Sest godina, a s obzi-
rom na dinamiku starenja stanovniStva, izvjesno je da je udio starih osoba
ve¢ premasio udio djece u ukupnom stanovnistvu. Kontinuirani pad nataliteta,
migracije zbog selektivnosti prema dobi te produzenje prosjecnog zivotnog
vijeka glavni su uzroc¢nici starenja stanovniStva. Ne samo da ¢e se nastaviti rast
udjela populacije u dobi od 65 1 viSe godina ve¢ ¢e se uslijed dugovjecnosti
(engl. longevity) povecati koncentracija u podgrupama “staro” (75-84 godine)
1 “najstarije staro” stanovnistvo (iznad 85 godina). Prema tome, sve progresiv-
nije starenje stanovniStva nesumnjivo predstavlja jedan od najvecih izazova
savremenog bh. drustva jer se, u vecoj ili manjoj mjeri, odrazava na kljucne
zivotne domene (vidjeti Peace et al., 2007) i etablirane drustvene odnose.
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Izvor: BHAS, 2016.
Slika 2. Populacijska piramida Bosne i Hercegovine
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Populacijska ili starosna piramida je najpodesniji nacin da se putem ver-
tikalno nanizanih stupaca, tj. histograma, vizualizira dobno-spolna struktura
stanovniStva nekog podrucja."" Njen oblik vremenom se mijenja shodno di-
namici demografske tranzicije, ali moze reflektirati 1 djelovanje vanrednih
okolnosti razvoja stanovniStva, kao §to je rat.

Suzena osnova piramide (Slika 2) nedvojbeno indicira da su djeca mla-
da od 15 godina malobrojnija u odnosu na starije kohorte. Posljedica je to
opadanja ionako niske stope nataliteta, pocevsi od 2000. godine. Stupac koji
pripada petogodistu 15—19 istice se svojom Sirinom zbog povecéanih stopa ra-
danja u prvim poslijeratnim godinama, a za §to je dijelom zasluzan i povratak
porodica s djecom iz izbjegliStva. Uvucenost piramide u ravni kohorte 20-24
godine moze se pripisati oskudnom radanju tokom rata, odnosno ratom de-
presiranim natalitetom (“krnja generacija”). NajSiri stupac na piramidi pred-
stavlja najmlade pripadnike velike baby-boom generacije (godiSta od 1958.
do 1963). Emigracija i visoki ratni mortalitet odrazili su se na volumen poje-
dinih kohorti od 40. godine pa naviSe (dio tzv. Generacije X). Vrh piramide
nema Siljast oblik kao nekad, ve¢ uocljivu asimetriju (Siri su stupci na “Zen-
skoj” strani piramide), koja ukazuje na feminizaciju starenja. To je globalni
fenomen, buduc¢i da su zene prosjecno dugovjecnije od muskaraca. Prema
pokazateljima humanog razvoja, u Bosni 1 Hercegovini ocekivano trajanje
zivota pri rodenju za Zene iznosi skoro 80 godina (79,6), dok je za muskarce
¢ak pet godina krace (74,6)."? PredoCena populacijska piramida ima konture
koje podsjec¢aju na oblik urne, §to je tipi¢na projekcija kontraktivnog (regre-
sivnog) stanovnisStva. Osim povecanja udjela osoba u dobi od 60 i viSe godina
u ukupnom stanovnistvu, starenje zahvaca i dobne funkcionalne kontingente
kao §to su radni 1 fertilni jer je, zbog smanjenog priliva mladih narastaja, sve
veca koncentracija starijih dobnih grupa.

'To je graficki prikaz koji predstavlja dvodimenzionalni presjek zastupljenosti pojedinih dobnih gru-
pa (kohorti) oba spola, konstruiran na temelju podataka dobivenih popisom stanovnistva ili iz drugih
izvora. Obrisi piramide, formirani dugoroénim populacijskim procesima, odrazavaju dinamiku demo-
grafske tranzicije, stadij starenja te drustveno-ekonomske i historijske okolnosti (kao Sto su ratovi) koje
su pratile razvoj stanovnistva u proteklih vise od osam desetljeca.
1Zhttp://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH
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2.
ANALIZA DOSTUPNIH PODATAKA
O EMIGRACIJAMA

Kad je rije¢ o sekundarnim podacima o emigracijama iz Bosne i Hercegovine
koji su dostupni domacoj javnosti, nacelno se moze govoriti o dva izvora
podataka. Prvo su podaci koji se plasiraju u medijima (s referentnim izvorom
ili bez njega), a drugo zvanicni podaci relevantnih institucija u BiH i inostran-
stvu. U nastavku ¢e prvo biti prezentirano medijsko izvjeStavanje na temu
emigracija iz BiH, a potom ¢e se dati pregled nekih od zvani¢nih podataka.

2.1. OSVRT NA MEDIJSKO IZVIJESTAVANIJE

Medijsko izvjeStavanje o iseljavanju iz Bosne 1 Hercegovine zavreduje po-
seban osvrt, ne samo zbog svoje aktuelnosti vec 1 iz nekoliko bitnih razloga:

— medijski sadrzaji snazno utjecu na formiranje javnog mnijenja o odre-
denom pitanju;

— Cinjenica je da ne slijede svi mediji profesionalne standarde u istoj
mjeri, kao 1 da pojedine osobe koje se bave novinarstvom, odnosno
kreiranjem vijesti, nemaju dovoljno razvijenu svijest o deontologiji i
profesionalizmu;'?

— izvjeStavanje o migracijama stoga je popra¢eno odredenim proturjec-
nostima 1 nedosljednostima, $to upucuje na razlicite pristupe u tretira-
nju ove teme.

Bosanskohercegovacku realnost, izmedu ostalog, karakterizira 1 eviden-
tna disproporcija izmedu veli€ine trZista 1 broja medija, koji je doista impo-
zantan. U tom smislu stjece se utisak da je domaca javnost dobro informirana,
s obzirom na dostupnost mnogobrojnih izvora vijesti. Medutim, analiticari/ke
su suglasni/e s time da, bar u bh. kontekstu, ne postoji veza izmedu pluraliz-
ma medija i pluralizma sadrzaja (Tur¢ilo i Buljubasi¢, 2017).

1" Razlozi manjka ili potpunog odsustva novinarskog profesionalizma mogli bi biti sljedeéi:
— vremenski pritisak;
— finansijski motivi — naruceni tekst ili prilog;
— podloznost ekonomskim ucjenama — npr. uvjetovanje oglasavanja itd.;
— duboka ispolitiziranost medija;
— nedovoljna obrazovanost novinara (Udovici¢, 2012).
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Osvréuéi se na kljuéne odlike medijske scene u Bosni i Hercegovini i
prate¢e fenomene na temelju dosadasnjih istrazivanja, autorice Turcilo i1
Buljubasi¢ (2017), pored ostalih, istiu sljedece:

— prisustvo velikog broja medija na trziStu ne znaci ujedno istovje-
tan utjecaj na javno mnijenje i oblikovanje stavova konzumenata
informacija;

— trend uspona web portala dogada se u uvjetima teske ekonomske si-
tuacije; upravo zahvaljujuci Cinjenici da su plasirane informacije be-
splatne dolazi do sve vece orijentiranosti gradana/ki prema njima;

— mediji su izloZeni razli¢itim vrstama pritisaka;

— mnogostruki problemi s kojima se suo¢avaju mediji direktno se odra-
zavaju na njihovu vjerodostojnost.

S druge strane, izrazito nizak nivo medijske pismenosti'* u Bosni i
Hercegovini navedene karakteristike medijske scene u drzavi €ini jo§ pro-
blemati¢nijim."”” Spomenimo neke od metoda medijske manipulacije koje se
mogu prepoznati kad je rijec o izvjeStavanju o odlascima iz drzave:

— netacan podatak, koji je s informativne strane i najopasniji;

— negativna selekcija informacija 1 pristrasnost;

— manipulacija podacima: ovaj na¢in neprofesionalnog novinarskog po-

stupanja moguc¢ je tamo gdje ne postaje ¢vrsti kvantitativni podaci;'

— lazna (podmetnuta) vijest;

— nepravovremena informacija;

— pozivanje na samo jedan izvor;

— manipulacija naslovom;

— izvlacenje iz konteksta (Udovici¢, 2012).

lako je od neizmjerne vaznosti da se mediji bave temom iseljavanja iz
zemlje, ipak nacin na koji ¢e je prezentirati bitno odreduje ne samo kvalitetu
priloga ve¢ i reakciju javnosti, tj. konzumenata informacija.'” Analizirajuéi
internetske portale' koji su objavljivali priloge o iseljavanjima iz Bosne i

14 Najjednostavnije, medijska pismenost podrazumijeva sposobnost ili vjestine kritickog analiziranja
tacnosti, vjerodostojnosti ili dokaza pristrasnosti sadrzaja kreiranog ili konzumiranog u razli¢itim
medijima, ukljucujuci radio, televiziju, internet i drustvene mreze (https://www.dictionary.com/browse/
media-literacy).

150 tome vidjeti Sire u: Vajzovi¢ et al., 2018; Tur¢ilo i Buljubasi¢ 2017.

'Kao §to je sluéaj s odlascima iz Bosne i Hercegovine.

7Internet portal analiziraj.ba uradio je analizu najvecih greSaka kad je rije¢ o pristupu temi iseljavanja
iz Bosne i Hercegovine, uzimajudi u obzir ne samo medije vec i izvore. Vidjeti o tome: https://analiziraj.
ba/2018/12/26/masovna-iseljavanja-stanovnistva-iz-bih-sta-kazu-mediji/.

8Vidjeti listu internetskih portala na: https://www.vzs.ba/index.php/vijece-za-stampu/internet-portali-
u-bosni-i-hercegovini.
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Hercegovine, mogu se zapaziti ucestali repetitivni obrasci izvjeStavanja,
koji ponekad imaju senzacionalisticku notu. Pri tome treba imati u vidu da
internetski portali nerijetko, u potpunosti ili djelomi¢no, preuzimaju jedni od
drugih sadrzaj priloga.

Prije svega, smjele procjene o broju osoba koju su napustile Bosnu i
Hercegovinu u posljednjih nekoliko godina €esto se nalaze u udarnim naslo-
vima internetskih portala i printanih medija.'’” Ova pojava zbog svoje masov-
nosti, kojoj doprinosi i izmijenjen obrazac migriranja, svakako je zabrinjava-
juca i kao takvu nije je moguce ignorirati. Medutim, upadljivo je isticanje u
prvi plan podatka o broju osoba koje su u nekom periodu napustile zemlju.

Postavlja se klju¢no pitanje: je li uopée moguce znati barem priblizan
broj ljudi koji su otisli iz drzave nekoliko godina unatrag? Naime, za razliku
od vitalne, migracijska je statistika joS uvijek najslabija karika u statistickom
sistemu, posebno kad je rije¢ o vanjskim migracijama. Brojke variraju ovisno
o izvoru podataka 1 kori§tenoj metodologiji, pa se otuda javljaju razli¢ite pro-
cjene o broju osoba koje su napustile zemlju posljednjih godina, ali i sporenja
u vezi s tim.

Kako objasnjava direktor Agencije za statistiku BiH Velimir Jukié: “(U)
BiH ne postoji statistika migracija, konkretno ne postoje mehanizmi koji bi
osigurali kvalitetnu evidenciju odlazaka iz BiH. Pojedine zemlje u Europi to
su uredile kroz obveze prijavljivanja i odjavljivanja. Kod nas, nazalost, to ne
funkcionira, ali je o€ito da je znacajan broj radno sposobnih mladih ljudi na-
pustio BiH. Agencija za statistiku BiH nema to¢an uvid ni prave informacije
o kolikom je broju ljudi rije¢. Uvazavam izvore koji govore o broju ljudi koji
su napustili BiH, ali ima tu i Spekulacija zbog jeftinih politickih bodova...”*

Ta ¢injenica otvara Sirok prostor za manipulaciju podacima 1 naslovima,
pa i plasiranje netacnih vijesti u razlicite svrhe, posebno kad je rije¢ o drzav-
nom nivou. Na ovom mjestu potrebno je upozoriti na terminologiju koja je
zastupljena i nedovoljno poznavanje tipologije prostorne pokretljivosti, Sto
ima reperkusije na vjerodostojnost prezentiranih podataka 1 diskusije koja iz
toga proizlazi. Naime, naj¢esce se polazi od (pogreSne) pretpostavke da svaki
odlazak 1z zemlje ima trajni karakter, odnosno ne pravi se nikakva distinkcija
izmedu razli€itih tipova migracije u pogledu trajnosti i frekventnosti. Tako
odlazak na sezonski rad u susjedne zemlje, koji je dosta uobic¢ajen tokom

19 Cak i selektivno navodenje naslova o ovoj temi na razli¢itim web portalima u posljednje dvije godine
vjerovatno bi iziskivalo nekoliko stranica.

2 Izvor: https://www.vecernji.ba/vijesti/agencija-za-statistiku-nema-tocan-uvid-koliko-je-ljudi-
napustilo-bih-1308707 (pristupljeno 29. 3. 2019).
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ljetnih mjeseci, ne bi trebalo izjednaciti s definitivnim napuStanjem zemlje.
Nadalje, broj studijskih boravaka u okviru razli¢itih medunarodnih programa
razmjene / mobilnosti studenata 1 nastavnog osoblja iz godine u godinu ima
tendenciju rasta, $to je takoder jedan vid privremenog odsustva iz zemlje.

Nalazimo i primjere objektivnog izvjestavanja i referiranja na relevantne
izvore. Tako su, pozivajuci se na Izvjestaj o migracijama 2016/2017, koji je
objavio Savezni ured za migracije i izbjeglice, predoceni podaci o broju dr-
zavljana BiH koji su se ne samo doselili nego i napustili Njemacku i vratili se
u zemlju svog porijekla.?!

26.112
2017.
24.010
2016.
16.355
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
@ Broj useljenih  MBroj iseljenih

Izvor: http://www.bamf.de
Slika 3. Broj useljenja i iseljenja prema najcescoj zemlji porijekla i odredista u
godinama 2016/2017.

Iako je, promatrano iz bh. perspektive, migracijski saldo i dalje negati-
van, odnosno broj (novih) useljenika u Njemacku nadmasuje broj povratnika

2! Prilog o ovome objavili su sljedeéi internetski portali: https://www.fokus.ba/vijesti/bih/njemacki-

mup-objavio-koliko-je-gradjana-bih-u-dvije-godine-odselilo-u-njemacku/1354852/;
http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a311262/BiH-napustilo-vise-od-50.000-1judi.html;
https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Za-dvije-godine-u-Njemacku-otislo-50000-gradjana-
BiH-vratilo-se-28000/519284;
https://www.bh-index.info/njemacki-mup-objavio-zvanicne-podatke-evo-koliko-je-bh-gradana-u-
dvije-godine-odselilo-u-njemacku/;
https://faktor.ba/tag/iseljavanjeunjemacku;
https://www.biznisinfo.ba/evo-koliko-je-1judi-iz-bih-otislo-u-njemacku-za-dvije-godine/?fbclid=Iw
AR3cfiwFtJ6133Qm8x8qvIA9 JeAVgktyJRM vI1BplfufzsS6PInfxpKoTg.
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u domovinu (24.010 naspram 16.355 u 2016. ili 26.112 naspram 12.088 u
2017), ipak ovi podaci ukazuju na to da migracija ne znaci uvijek i definitivan
odlazak iz zemlje. U augustu 2019. godine veliki broj online portala prenio je
podatke Eurostata o broju prvoizdatih boravi$nih dozvola u nekoj od zemalja
¢lanica EU u periodu 2009-2018, na temelju kojih se moze dobiti realnija
slika o broju odlazaka iz zemlje po godinama.*

Osim broja osoba koje su napustile BiH, u posljednje vrijeme objavljuju
se 1 procjene o broju (prisutnih) stanovnika, odnosno budu¢im demografskim
kretanjima. S tim u vezi nuzno je naglasiti postojanje razlike izmedu projek-
cija o razvoju stanovniStva koje iznose stru¢njaci,” a uradene su na temelju
podataka vitalne statistike primjenom odredenih metoda (analiti¢kih, mate-
matiCkih 1 drugih), od proizvoljnih procjena ili prognoza pojedinaca (subjek-
tivne ocjene). Potonji iskazi, koji se mogu procitati u medijskim napisima,
uglavnom su Spekulativne naravi, jer nisu potkrijepljeni validnim argumen-
tima, odnosno ne prate ih metodoloske napomene niti valjana analiza na te-
melju koje se doslo do tih procjena.’* U prilog tome govori i primjedba da
se Cesto previdaju sve sastavnice koje ulaze u ukupno kretanje stanovnistva.
Premda stru¢ni dio javnosti vrlo jednostavno moze utvrditi da su izneseni
podaci sporni, problem se ogleda u tome $to znacajan postotak recipijenata
nema kriticki odnos prema takvim tvrdnjama i vjerovatno ih prihvaca bez
ikakve rezerve.

Takoder treba upozoriti na koristenje neadekvatnih izvora ili interpretiranje
podataka bez poznavanja osnovnih koncepata i metodologije. Da bi se uopce
tumacili rezultati anketa, odnosno vrsila usporedba visegodisnjih nalaza, npr.
standardizirane Ankete o radnoj snazi, neophodno je poznavati metodologiju
(okviruzorkovanja, statisti¢ki proces, statisticku obradu podataka itd.).>* U tom
slu¢aju, ovaj izvor ne bi bio referentan za analizu kretanja broja stanovnika,
bez obzira na to $to moze indicirati neke trendove.?® S tim u vezi, pogresno bi

22 Cjeloviti prilog o tome dostupan na: https://www.klix.ba/vijesti/bih/sokantna-brojka-u-2018-godini-

cak-53-520-drzavljana-bih-dobilo-boravisnu-dozvolu-u-eu/190812031;
https://www.vecernji.ba/vijesti/cak-53-520-drzavljana-bih-prosle-godine-dobilo-boravisnu-
dozvolu-u-eu-1338084;
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/vise-od-50000-drzavljana-bih-dobilo-boravisne-dozvole-u-eu.

3 https://www.6yka.com/novosti/samar-za-cijelo-drustvo-u-banjaluci-rodena-jedna-beba-u-zenici-nijedna

(pristupljeno 8. 5. 2019).

2 https://www.vecernji.ba/vijesti/agencija-za-statistiku-nema-tocan-uvid-koliko-je-ljudi-napustilo-bih-

1308707 ‘pristupljeno 29. 3. 2019).

» Vidjeti http://fzs.ba/wp-content/uploads/2018/12/IZVIE%C5%A0TAJ-O-KVALITETU-Anketa-o-

radnoj-snazi-2018.pdf (pristupljeno 1. 7. 2019).

% Vidjeti npr.: https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/zapanjujuci-podaci-novi-pokazatelji-otkrivaju-

koliko-u-bih-zaista-ima-stanovnika-429025 (pristupljeno 31. 3. 2019); https://www.klix.ba/vijesti/bih/
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bilo smanjenje volumena radno sposobnog stanovnistva pripisivati isklju¢ivo
emigraciji koja, dugoro¢no gledano, jeste imala svog udjela u depopulacijskim
procesima, ali zanemarujuéi pritom ucinak ubrzanog starenja stanovni$tva,
odnosno prelazak iz radnog u postradni kontingent, s jedne, 1 sve manji priliv
mladih narastaja uslijed pada nataliteta / fertiliteta, s druge strane.”’

2.2. ZVANICNI PODACI

2.2.1. Podaci institucija u BiH

Kada je rijec¢ o zvani¢nim podacima, u BiH se provode razli¢ite aktivnosti s
ciljem evidentiranja migracijskih kretanja. S tim u vezi, dostupni su izvjestaji
o unutra$njim i vanjskim migracijama, pri ¢emu su unutra$nje migracije pre-
cizne i lako mjerljive, dok su evidentne poteskoce u mjerenju vanjskih migra-
cija. Statisti¢ki zavodi u BiH (Agencija za statistiku BiH; Federalni zavod za
statistiku; Republicki zavod za statistiku RS) godis$nje prezentiraju podatke
o unutras$njim migracijama, tj. pomjeranju stanovnika unutar BiH. Ovakve
migracije tretiraju se kao promjena prebivalista. S tim u vezi, posljednji po-
daci Agencije za statistiku BiH pokazuju da je ukupno 28.521 stanovnik uce-
stvovao u unutras$njim migracijama tokom 2018. godine na nivou Bosne i
Hercegovine. Od toga, broj doseljenih u:

— FBiH iznosi 19.098, $to je u odnosu na 2016. godinu smanjenje za
2,8% (od toga je 16.485 promijenilo prebivaliSte unutar FBiH, 2.378
stanovnika je iz RS te 235 iz DB);

— Republiku Srpsku je 8.740, $to je u odnosu na 2016. godinu smanje-
nje za 29,8% (5.898 stanovnika je promijenilo prebivaliste unutar RS,
2.586 je iz FBiH te 256 iz DB);

— Brcko distrikt 683, §to je u odnosu na 2016. godinu povecanje za 0,3%
(308 stanovnika su kao ranije prebivaliSte imali FBiH, a 375 RS)
(BHAS, 2018d).

Kada su u pitanju vanjske migracije, Ministarstvo sigurnosti BiH je

nadlezna institucija za pracenje ovih trendova. Naime, Vije¢e ministara BiH
je 24. 9. 2009. godine donijelo Odluku o obavezi dostavljanja statistickih

bih-za-deset-godina-izgubila-vise-od-250-hiljada-radno-sposobnih-stanovnika/190127024.

2 Prema podacima Popisa stanovnistva iz 2013. godine, broj osoba u dobi 60—-64 godine iznosio je
223.251, dok je petogodiste 10—14 brojalo 192.675 osobe. Za Sest godina, koliko je proslo od provodenja
Popisa, i najmlade osobe iz obje kohorte presle su iz radnog u postradni, odnosno iz predradnog u radni
kontingent, kad je rije¢ o adolescentima. Iz ovih podataka jasno se vidi jedan od uzroka smanjenja broja
osoba u radno sposobnoj dobi (negativna razlika iznosi 30.576) (BHAS, 2006).
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podataka o migracijama 1 medunarodnoj zaStiti Ministarstvu sigurnosti
(Sluzbeni glasnik BiH 83/09). Ovom odlukom su definirane vrsta 1 struktura
statistickih podataka o migracijama, kao i obaveza institucija BiH da u okviru
svoje nadleznosti prikupe podatke o migracijama te ih dostave Ministarstvu
sigurnosti do 31. 1. za prethodnu godinu. Na osnovi dostavljenih podataka,
Ministarstvo sigurnosti izdaje godiSnji Migracioni profil BiH. U ovom
izvjeStaju se prezentiraju podaci o imigracijama, ali i emigracijama. Posljednji
dostupni profil je Migracioni profil BiH za 2017. godinu. Medutim, dok su
podaci o imigracijama dosta pouzdani, u samom dokumentu je naglaSeno da
ne postoji mehanizam za prikupljanje podataka o iseljavanju iz BiH (MSBiH,
2018). Podaci se uglavnom prikupljaju putem diplomatsko-konzularnih
predstavnistava BiH, kao 1 organizacija i udruZenja iseljenika, te kao takvi
predstavljaju samo procjene broja emigranata. Jedini zvanicni statisticki
podaci u BiH su oni koje vodi Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i1 razmjenu podataka BiH o broju osoba koje su se odjavile iz
evidencije o prebivaliStu 1 boravistu drzavljana BiH radi iseljenja u druge
drzave. Naime, prema zakonima BiH, drZavljanin koji se stalno nastani u
inostranstvu, ili koji u inostranstvu boravi duze od tri mjeseca, kod nadleznog
diplomatsko-konzularnog predstavnistva BiH odjavljuje svoje prebivaliste u
BiH 1 prijavljuje mjesto boravka u inostranstvu. Medutim, ako drZavljanin ne
namjerava da se stalno nastani u zemlji u kojoj trenutno boravi, nije duzan da
odjavi prebivaliSte u BiH. S tim u vezi, broj osoba koje su odjavile boravak u
BiH tokom 2017. godine je 4.270.

Tabela 6. Broj osoba koje su odjavile boraviste u BiH — 2017. godina

Drzava odredista Broj odjavljenih osoba u 2017. godini

Njemacka 1.339
Austrija 994
Hrvatska 843
Slovenija 512
Srbija 429
(rna Gora 65
Norveska 23
Holandija 23
Ostale zemlje 4

Ukupno 4.270

Izvor: MSBiH, 2018.
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NajviSe osoba je emigriralo u Njemacku, Austriju, Hrvatsku 1 Sloveniju.
U posljednjih nekoliko godina primjetan je trend povecanog odlaska u
Njemacku i Austriju, dok se broj iseljavanja u Hrvatsku i Srbiju smanjuje
(MSBiH, 2018).

Tabela 7. Broj osoba koje su odjavile boraviste u BiH

DrZava odredista 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Njemacka 244 672 910 998 1.196 1339
Austrija 164 512 707 814 895 994
Hrvatska 1.155 1.675 1.868 1.014 888 843
Srbija 885 982 1.038 527 487 429
Ukupno 2.448 3.841 4523 3.353 3.466 3.605

Izvor: MSBiH, 2018.

Naravno, ovo ne predstavlja ukupan broj osoba koje su u navedenom pe-
riodu napustile BiH, s obzirom na to da ve¢ina ljudi ne odjavi svoj boravak u
BiH. Tako se moZe s velikom vjerovatno¢om pretpostaviti da je u 2017. BiH
napustilo viSe od 4.270 stanovnika (Tabela 6) koji su zvani¢no odjavljeni.
Zbog posjedovanja nekretnina, porodi¢nih veza i drugih razloga, ostaju pri-
javljeni u BiH, iako mozda godinama zive negdje drugo. I to je jedan od ra-
zloga $to je migracijska statistika oskudna i ne nudi nam jedinstvene podatke,
vec¢ ostavlja prostor za Spekulacije.

Takoder, ovdje je vazno napomenuti da podaci o broju drzavljana BiH
koji po osnovu Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu posjeduju dvojna drzav-
ljanstva s Hrvatskom i Srbijom nisu dostupni, jer niti jedna zemlja prijema ne
vodi podatke o dvojnim drzavljanima. Ovo prakti¢no znaci da, kada drzav-
ljani BiH dobiju drZavljanstvo zemlje prijema, oni se u statistikama zemalja
prijema viSe ne vode kao drzavljani BiH (MSBiH, 2018).

Prema procjenama Svjetske banke, ukupni procenat emigracija iznosi
44,5%, sto Bosnu i Hercegovinu pozicionira na 16. mjesto u svijetu od
ukupno 214 mjerenih zemalja (Svjetska banka, 2017). S druge strane, pre-
ma podacima Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH 1 Ministarstva
sigurnosti BiH, ukupan broj emigranata rodenih u BiH koji su nastanjeni u
drugim drzavama iznosi 1.691.350. Podaci Svjetske banke (1.638.113) se ra-
zlikuju zato $to uzimaju u obzir samo prvu generaciju migranata.

Pored ovih podataka, Agencija za rad 1 zapoSljavanje BiH vodi podatke o
zaposlenim drZavljanima BiH u zemljama s kojima ima potpisan sporazum
o zapoSljavanju. Tako se tokom 2017. godine 9.079 gradana BiH zaposlilo
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u Sloveniji 1 851 osoba u Njemackoj, $to je za 69% vise u odnosu na 2016.
godinu (MSBiH, 2018). Ovaj podatak treba posmatrati u kontekstu radnih
dozvola koje izdaju zemlje recipijenti i promjene politike zapoSljavanja u ne-
kim od njih. Na primjer, Slovenija je 2018. godine otvorila svoje radno trzi-
Ste za drZavljane Hrvatske bez potrebne radne dozvole. To je omogucilo bh.
drzavljanima s dvojnim drzavljanstvom Republike Hrvatske da se zaposle u
Sloveniji.

Postoje naravno podaci i o drugoj strani migracijskih kretanja, tj. o po-
vratku u BiH. Nazalost, i to su vrlo oskudni, nedovoljno jasni i neagregirani
podaci, ali 1 oni pokazuju pozitivan trend. Samo po jednom osnovu, uz asi-
stenciju IOM-a (International Organization for Migration — Medunarodna
organizacija za migracije), prikazani su podaci o povratku u BiH na Slici 4.
Tome se moze dodati i podatak da je po sporazumu o readmisiji 2016. godine
u BiH vraceno 1.589 osoba, a 2017. godine 994 osobe.

Tabela 18. Ukupan broj bh. drzavljana vracenih u BiH uz asistenciju IOM-a od 2008. do 2017. god.

Godine 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | UKUPNO

Osobe 16 73 87 71 88 209 104 197 148 379 1.372

Graficki prikaz broja vracenih bh. drzavljana od 2008. do 2017. godine uz asistenciju IOM-a
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Slika 4. Broj bh. drzaviljana vraéenih u BiH uz asistenciju IOM-a

Pri tome, najvazniji i najveéi obimom su dobrovoljni povratci u BiH,
ali tim podacima, nazalost, ne raspolaze zvanicna statistika. Tako je potpu-
no nepoznato koliko se osoba vratilo samo iz Njemacke u BiH. Npr. prema
Saveznom uredu za migracije i izbjeglice Njemacke, za tri godine, tj. u peri-
odu 2015-2017, u BiH se kontrolisano vratila 3.931 osoba iz ove zemlje, dok
isti izvor navodi kako se 2016. godine u BiH vratilo 16.355 osoba i 12.088
u 2017. godini (Slika 3). Upravo zbog nepostojanja obaveze prijavljivanja i
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odjavljivanja mjesta boravka, takvi podaci nisu dostupni u potpunosti, ali je
vazno primijetiti pozitivan trend povratka. Takoder, ako se uzme u obzir da je
iz BiH u Njemacku prema istom izvoru u ovim istim godinama otislo 24.010,
odnosno 26.112 osoba u 2016, odnosno 2017. godini, moze se pretpostaviti
da se preko 50% osoba koje odu u Njemacku vrati u BiH. To govori u prilog
postojanju cirkularnih migracija koje se kod ovakvih i sli¢nih analiza ne uzi-
maju dovoljno u fokus, ve¢ se agregiraju podaci iz godine u godinu prateci
samo trend odlazaka.

2.2.2. Podaci institucija EU

S obzirom na to da ne postoje relevantni zvani¢ni domaci podaci o emigraci-
jama iz BiH, MSBiH se takoder oslanja na evidencije zemalja prijema. S tim
u vezi, u Migracionom profilu 2017. godine predstavljeni su podaci o broju
bh. emigranata u 51 drzavu svijeta. Prema tim podacima, ukupan broj emigra-
nata rodenih u BiH koji su nastanjeni u drugim drzavama je 1.691.350 (azu-
rirano u septembru 2017. godine), §to je konzistentno s izvjeStajem Svjetske
banke iz 2017. godine koji navodi vrlo slicnu procjenu od 1.638.113 osoba
(Svjetska banka, 2017).

U nastavku ¢e biti prezentirani zvani¢ni podaci EU, dostupni preko
Eurostata. Statisticki ured EU (European Statistical Office — Eurostat) pri-
kuplja statisticke informacije za institucije EU te promoviSe harmonizaciju
statistiCkih metoda u drzavama ¢lanicama i kandidatima za pristupanje, kao 1
u zemljama EFTA-e. Izmedu ostalih podataka, Eurostat objavljuje i podatke
o izdatim boraviSnim dozvolama.

U Tabeli 8 predstavljeni su podaci o osobama koje su prvi put dobile bora-
visnu dozvolu u navedenim zemljama prijema. Ukupan broj osoba koje su u
2018. godini dobile boravisSnu dozvolu u 32 zemlje Evrope je 54.107, dok
je ukupan broj za proteklih 10 godina 228.230 osoba. Ovo ujedno pred-
stavlja vrlo relevantne podatke kojima trenutno raspolazu statisticke agencije.

Tabela 8. Izdate boravisne dozvole po prvi put gradanima BiH

E:;Z‘r’ja 2009 2010. 2011, 2012 2013. 2014 2015 2016, 2017.  2018.
EU-28  12.648 11.013 11717 14.856 16.440 18.688 19.934 26395 36365 53.761
Belgija 408 286 179 140 161 156 167 131 161 171
Bugarska 3 3 3 5 7 6 5 6 16 23
Ceska 74 13 70 359 217 179 419 590 58 513
Danska 57 97 58 75 13 6 6 56 8 57
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Drzava

orijema 2009.  2010.  2011.  2012.  2013. 2014 2015. 2016  2017.  2018.
Njemacka 1472 1279 1462 3450 4036 5347 5257 9461 12461 16.523
Estonija 1 0 0 0 2 1 0 2 1 1
Irska 16 30 32 28 25 25 19 47 40 34
Gréka 27 21 14 15 23 25 21 35 37 30
Spanija 55 52 59 4 57 61 46 56 76 94
Francuska 405 356 334 326 417 400 357 377 369 337
Hrvatska 1284 1002 866 2382 5526 1299
Italija 3342 3226 1908 1920 1689 1402 1556  1.040 952 976
Kipar 12 11 6 12 3 5 6 8 3 6
Latvija 0 0 1 4 2 3 0 2 4

Litvanija 1 0 1 2 2 1 1 3 0
Luksemburg 63 85 99 148 74 101 126 124 138 145
Madarska 3 40 53 70 142 120 138 180 118 213
Malta 25 4 20 21 36 64 101 82 144 168
Holandija 281 182 417 162 195 169 164 173 164 202
Austrija 1791 1703 2459 3077 3603 4057 4520 4060 3350  3.504
Poljska 86 17 38 43 34 54 67 51 114 261
Portugal 11 3 10 17 4 7 11 3 9 10
Rumunija 12 18 7 31 19 14 24 39 2 44
Slovenija 3205 2328 3446 3581  3.064 4369 4861 6330 10414 15714
Slovacka 2 6 18 37 36 27 46 43 126 465
Finska 118 232 92 204 90 94 106 97 95 88
Svedska 800 674 719 869 780 762 768 809  1.085  1.094
UK 238 237 212 219 335 172 155 208 329 90
Island 4 14 4 7 6 8 8 6 4 28
Lihtenstajn 12 13 15 9 8 10
Norveska 201 154 166 19 225 224 279 256 306 308
Svicarska 681 702 621 609 668 624
Ukupno:  12.853 11.181 11.887 15.740 17.385 19.554 20.845 27.334 37.344 54.107

Izvor: Eurostat (azurirano 10. 9. 2019)

Najveci broj dozvola za gradane BiH izdat je u Njemackoj, Hrvatskoj,
Sloveniji i Austriji i evidentan je znacajan porast osoba koje su dobile dozvo-
lu boravka, s ¢ime se moze jasno procijeniti trend porasta u broju emigracija
iz BiH. Tako je u 2018. godini 45% vise bh. stanovnika dobilo dozvolu borav-
ka u drugoj zemlji u odnosu na 2017. godinu, a i tada je bio porast od 37% u

odnosu na 2016. Trend rasta jasno se vidi na Slici 5 u nastavku.
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Izvor: Eurostat (azurirano 10. 9. 2019)
Slika 5. Trend iseljavanja u EU, Njemacku, Hrvatsku, Austriju i Sloveniju

Od ukupnog broja izdatih boravisSnih dozvola, najviSe ih je izdato
na period od 12 mjeseci i viSe (31.048), dok je 19.544 dozvola izdato na
period od 6 do 11 mjeseci, te 3.512 na period od 3 do 5 mjeseci. Ovo ta-
koder treba uzeti u obzir jer se tu nalaze i cikliéne migracije, dakle radnici
koji nekoliko mjeseci godisnje provode u drugoj zemlji zbog edukacije (njih
2.396 u 2018. godini, vidi Tabelu 10) ili radnog angazmana, ali oni koji nisu
emigrirali u tu zemlju, ve¢ se vracaju u BiH. Ti su radnici ili studenti izuzetno
vazan resurs, zato $to svoje znanje, iskustvo, pa i zaradeni novac vracaju u
BiH, odnosno oni su donosioci ljudskog i finansijskog kapitala.

Tabela 9. Broj izdatih boravisnih dozvola prema vremenu trajanja za 2018. godinu

Drzava prijema 3do 5 mjesedi 6 do 11 mjeseci 12 mjeseci i vise
EU-28 3.440 19.376 30.942
Belgija 72 8 91
Bugarska 9 5 9
Ceska 19 19 475
Danska 1 4 52
Njemacka 807 5.091 10.625
Estonija 0 1 0
Irska 4 16 14
Greka 0 0 30
Spanija 3 21 70
Francuska 6 16 315
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DrZava prijema 3 do 5 mjeseci 6 do 11 mjeseci 12 mjeseci i vise
Hrvatska 1.868 5567 5561
Italija 24 161 791
Kipar 1 1 1
Latvija 0 0 2
Litvanija 0 0 0
Luksemburg 10 66 69
Madarska n 33 169
Malta 1 6 161
Holandija 6 M 185
Austrija 13 2.410 1.081
Poljska 64 180 17
Portugal 0 1 9
Rumunija 6 14 24
Slovenija 379 5.437 9.898
Slovacka 2 156 307
Finska 28 10 50
Svedska 83 137 874
UK PE] 5 62
Island 4 17 7
Lihtenstajn 0 0 10
Norveska 68 151 89
Svicarska

Ukupno: 3.512 19.544 31.048

Izvor: Eurostat (azurirano 10. 9. 2019)

Za boravisne dozvole se, osim trajanja, navodi 1 razlog boravka u zemlji
prijema. S tim u vezi, Eurostat grupiSe razloge u 4 kategorije: porodica, obra-
zovanje, radne aktivnosti 1 ostalo. U Tabeli 10 predstavljen je broj osoba koje
su dobile boravi$nu dozvolu u navedenim zemljama prijema prema razlozima
boravka (ne uzimajuci u obzir trajanje). NajviSe osoba, njih 33.229, boravi
u zemljama prijema zbog obavljanja neke radne aktivnosti. Potom, 16.051
osoba navela je porodi¢ne razloge kao razlog boravka, dok je 2.396 osoba u
zemlji prijema zbog obrazovanja.
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Tabela 10. Broj izdatih boravisnih dozvola prema razlogu boravka za 2018. godinu

Drzava prijema Porodicni razlozi Obrazovanje Radna aktivnost Ostalo
EU-28 16.304 2.363 33.044 2.050
Belgija 70 4 61 36
Bugarska 12 0 10 1
Ceska 49 66 377 21
Danska 40 2 12 3
Njemacka 8.481 M 6.335 796
Estonija 0 0 1 0
Irska 4 8 7 15
Greka 9 12 6 3
Spanija 39 29 16 10
Francuska 131 26 29 151
Hrvatska 524 36 12.334 102
Italija 539 55 266 116
Kipar 3 0 2 1
Latvija 0 0 2 0
Litvanija 0 0 0 0
Luksemburg 105 3 30 7
Madarska 30 29 128 26
Malta 8 1 158 1
Holandija 142 20 22 18
Austrija 1.976 548 405 575
Poljska 8 n 180 62
Portugal 8 0 2 0
Rumunija 8 4 21 1"
Slovenija 3.362 531 11.81 10
Slovacka M 6 446 2
Finska 39 17 32 0
Svedska 680 19 336 59
UK 26 25 15 24
Island 7 2 19 0
Lihtenstajn 10 0 0 0
Norveska 135 6 166 1
Svicarska 495 25 36
Ukupno: 16.951 2.396 33.229 2.087
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2.2.3. Podaci ostalih zemalja

Pored zemalja Evrope koje su prezentirane u prethodnom poglavlju, jos je
bitno obratiti paznju na nekoliko zemalja u koje ¢esto odlaze migranti iz BiH,
konkretno SAD i Australiju. Interesantno je primijetiti da, suprotno uvrijeze-
nom misljenju, zvanicni pokazatelji na listama 15 najvec¢ih zemalja prijema
iz BiH ne sadrze ni Tursku, ni UAE, pa ¢ak ni Srbiju (vazno je naglasiti da se
zbog dvojnog drzavljanstva bh. migranti u Srbiji ne vide kao migranti).

Prema podacima US Department of State — Bureau of Consular Affairs,
ukupan broj viza izdatih za gradane BiH u 2018. godini je 5.965, od Cega je
5.678 neimigrantskih, a 287 migrantskih viza (od kojih je 7 zamjena). Kada
je u pitanju Australija, 580 osoba je imalo privremenu boravisnu vizu 31. 12.
2018. godine.”” Tokom 2017. 1 2018. godine izdato je 70 stalnih boravisnih
dozvola doseljenicima iz BiH.

2.3. ZAKLJUCAK

Trend iseljavanja stanovni$tva iz Bosne i1 Hercegovine u proteklih nekoliko
godina, koji se nastavlja, s razlogom izaziva zabrinutost u javnosti, pa je sa-
svim ocekivano da se namece kao udarna tema u medijima. Ako se fokusi-
ramo na domace internetske portale, izvjeStavanje o migracijama iz zemlje
treba promatrati kroz prizmu:

a) njihove Citanosti / posjeenosti, iz ¢ega proizlazi i intenzitet utjecaja

na javno mnijenje;

b) (ne)profesionalnog novinarstva, koje je uvjetovano brojnim faktorima;

c) konsultiranih izvora podataka koji se odnose na tu pojavu, kao i oda-

bira sugovornika.

Iz analize priloga koji se odnose na iseljavanje iz Bosne i Hercegovine
evidentno je postojanje intencije da se istakne masovnost pojave, tako Sto ¢e
se ona kvantificirati, odnosno broj¢ano iskazati u naslovu priloga, bez obzira
na to Sto su takve procjene Cesto sporne. Ovisno o pristupu ovoj temi te kre-
dibilnosti konsultiranog/ih izvora variraju podaci o broju iseljenih osoba iz
drzave u odredenom vremenskom periodu.

Kada je rije¢ o kredibilnim izvorima, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH 1 Ministarstvo sigurnosti su institucije koje su zaduzene za
prikupljanje podataka o iseljavanju. Prema njihovim podacima, ukupan broj
emigranata rodenih u BiH koji su nastanjeni u drugim drzavama je 1.691.350

B https://travel.state.gov/content/travel.html
»https://data.gov.au/data/dataset/temporary-entrants-visa-holders
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(ili 1.638.113 prema podacima Svjetske banke). S obzirom na to da je ov-
dje rije¢ samo o osobama rodenim u BiH, dakle prvoj generaciji migranata,
Ministarstvo sigurnosti (2018) procjenjuje ukupan broj na 2 miliona, ali, na-
pominjemo, radi se o procjeni.

Dostupni podaci EU pokazuju da je trend iseljavanja iz BiH u porastu. U
2018. godini odobren je boravak za 54.107 osoba u 32 zemlje Evrope. Ako se
tome doda 287 migrantskih viza za SAD te 70 stalnih boravisnih dozvola za
Australiju, dobijamo broj od oko 54.464 osobe koje su se iselile u navedene
zemlje. Ovo vjerovatno predstavlja ve¢inu emigranata iz BiH u 2018. godini.
Najvise zabrinjava podatak da se ovaj trend ipak konstantno uvecava u prote-
klih 10 godina, s prosje¢nom stopom uvecanja i do 20% godisnje. To je eskali-
ralo u 2018. godini, kada je trend povecanja u odnosu na 2017. godinu iznosio
visokih 49%. Nazalost, prognoze za naredni period ne djeluju optimisti¢no, s
obzirom na otvaranje njemackih granica 1 liberalizaciju radnog rezima, koji ¢e
djelovati kao faktori privlacenja bh. emigranata. Kada na ovaj na¢in posmatra-
mo konacne brojeve, zaklju¢ujemo da je oko 230.000 migranata evidentirano
u BiH tokom proteklih 10 godina. Medutim, problem predstavlja neselektivno,
tendenciozno 1 populisticko izvjeStavanje medija na ovu temu.

Neophodno je napomenuti i nekoliko ¢injenica koje nisu uzete u obzir u
procjenama emigracija. Prvo, od dobijenih boravisnih dozvola, njih 42,6%
izdato je na ograniceni period, od 3 do 12 mjeseci. To govori o postojanju ci-
kli¢nih migracija, gdje radnici odlaze na privremeni rad, a potom se vracaju u
BiH. U prilog tome govore i podaci da manje od 10% onih koji su otisli odjavi
svoje mjesto prebivalista iz BiH, §to moZe sugerirati i njithovu intenciju po-
vratka. Druga grupa u ovom procentu su studenti, koji idu na usavrSavanje
izvan zemlje, a potom se vrac¢aju u BiH i ne predstavljaju “odliv mozgova”,
ve¢ “dotok mozgova”, s obzirom na to da svoja znanja i vjeStine vracaju i
koriste u BiH.

Takoder interesantan aspekt jeste usporedba migracijske i vitalne stati-
stike. Ne treba se izgubiti 1z vida Cinjenica da je u Bosni 1 Hercegovini na
snazi prirodna depopulacija (bijela kuga), jer ve¢ godinama vise osoba umire
nego Sto se rodi. OdrZavanje izrazito niske stope fertiliteta od pocetka 2000-
ih godina ukazuje na nezavidne socioekonomske uvjete osnivanja i prosirenja
porodica. To je goruci problem koji ve¢ odavno zahtijeva adekvatan politicki
odgovor u vidu artikuliranih mjera pronatalitetne politike ¢ija provedba ne bi
trebala ovisiti o finansijskim moguénostima pojedinih kantona. Emigracijom
se jo§ dodatno pogorsava vitalitet, odnosno smanjuje bioreprodukcijski kapa-
citet stanovniStva, ako se radi o trajnom napustanju zemlje.
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3.
PERCEPCIJA EMIGRACIJSKIH NAMJERA -
KVANTITATIVNA ANALIZA

3.1. ISTRAZIVANJE MIGRACIJA BiH 2019.

Kako bi se unaprijedilo razumijevanje (e)migracija u Bosni i Hercegovini,
provedeno je kvantitativno istrazivanje na prostoru cijele BiH koriStenjem
metode prikupljanja podataka pomocu upitnika i reprezentativnog uzorka
osoba s 18 1 viSe godina starosti. Prikupljanje podataka je provela profesi-
onalna istrazivacka agencija — VALICON, i to kombinacijom metoda licem
u lice (1/3 upitnika) i CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing) (2/3
upitnika). U nastavku je predstavljena deskriptivna statistika koja opisuje
osnovne frekvencije, odnosno odgovore ispitanika o emigracijskim namje-
se sveobuhvatno analizirale migracijske aspiracije, neophodno je sagledati
cjelovitu sliku kroz analizu uticaja relevantnih faktora. Nau¢no kredibilni
metod za izuCavanje ovako kompleksnih relacija jeste kroz empirijske mo-
dele koji simultano prate povezanost relevantnih pokazatelja. S tim u vezi, u
empirijskom dijelu ovog izvjestaja predstavljen je model na osnovu kojeg su
doneseni zakljucci o relevantnim faktorima namjere za emigriranje ispitanika
u Bosni 1 Hercegovini.

3.1.1. Struktura uzorka

Finalni uzorak iz kojeg su prikupljeni podaci u BiH se sastojao od 2.028 ispi-
tanika. Uzorak je strukturiran tako da bude reprezentativan za stanovniStvo u
Bosni i Hercegovini, dok je veli¢ina uzorka adekvatna planiranim analizama.
Procentualni raspored uzorka prema entitetima i Distriktu Brcko prikazan je
na slici 6.
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1,49%

M Federacija BIH  m Republika Srpska M Distrikt Brcko

Slika 6. Distribucija uzorka — entiteti i Distrikt

Stalno prebivaliste ispitanika - regije

Focaiokolina 1 0,20%
Bosansko-podrinjski kanton =1 0,38%
Kanton 10 =1 0,67%
Zapadno-hercegovacki kanton —_] 0,75%
Zvornik i okolina =1 0,81%
Distrikt Bréko i okolina =1 1,49%
Pale i okolina =1/ 1,83%
Trebinje i okolina 1 2,74%
Bijeljina 1 5,68%
Srednjo-bosanski kanton 1 6,56%
Doboj i okolina 1 6,82%
Unsko-sanski kanton 117,77%
Hercegovacko-neretvanski kanton | 7,99%
Zenicko-dobojski kanton ] 10,90%
Kanton Sarajevo 1 14,66%
Tuzlanski kanton | 15,29%
Banja Luka i okolina 1 15,46%

0,00% 2,00 4,00% 6,00% 800% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00%

Slika 7. Geografska distribucija uzorka

Uzorak je obuhvatio 17 regija u kojima je anketa implementirana, a ras-
pored po regijama je prikazan na Slici 7. Kada je u pitanju tip naselja u kojem
je nastanjen ispitanik, 50% ispitanika je iz ruralnih, 39% iz gradskih 1 11% iz
prigradskih naselja.
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Tip naselja

Prigradsko 1 11,45%
Gradsko 1 38,88%
Ruralno ] 49,68%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Slika 8. Distribucija uzorka prema tipu naselja

Od 2.028 ispitanika, 52% su Zene, dok je 48% muskaraca. Najveci broj
ispitanika je u dobnoj skupini od 26 do 35 godina (27%), te u skupini od 46 do
55 godina (23%). 20% ispitanika je u skupini od 56 do 65 godina, dok je 19%
ispitanika u dobnoj skupini od 36 do 45 godina. Konac¢no, 11% ispitanika ima
izmedu 18 1 25 godina.

Spol ispitanika

Godine ispitanika

e

= Mudki = Zenski = 0d18-25

*0d26-35 =0d36-45 0d46-55 =0d56-65

Slika 9. Struktura uzorka prema spolu i godinama

Kada je rije¢ o obrazovnoj strukturi stanovni$tva, najveci broj ispitanika
posjeduje ¢etverogodisnju srednju Skolu kao najvisi nivo obrazovanja (62%),
dok je najmanje ispitanika s doktoratom (0,1%). Ostale obrazovne kategorije
mogu se vidjeti na Slici 10.
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Obrazovanije ispitanika

Ne zelim da odgovorim ] 1,01%
Specijalizacija | 0,22%
Doktorat | 0,16%
Magisterij nauke 1 0,86%
Fakultet (7.stepen) =] 6,43%
Master - drugi ciklus visokog obrazovanja ] 2,02%
Fakultet - Bachelor ili Baccalaureat - prvi ciklus visokog... —_] 5,53%
Visa $kola (6.stepen) =] 1,50%

Cetvorogodisnja srednja $kola | 61,66%
Zanat - trogodisnja srednja skola 13,82%
Zavriena osnovna skola 1 6,43%

Bez obrazovanja/Nezavriena osnovna $kola | 0,39%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Slika 10. Struktura uzorka prema nivou obrazovanja ispitanika

3.1.2. Emigracijske aspiracije

Osnovni cilj kvantitativnog dijela Studije jeste analiza emigracijskih aspiraci-
ja stanovnika BiH, odnosno namjera privremenog ili trajnog napustanja BiH.
U odgovoru na ovo pitanje, najveci broj ispitanika, njih 34%, izjasnio se da
bi trajno otiSao iz BiH i nastavio Zivjeti u nekoj drugoj zemlji. 24% ispitanika
privremeno bi napustili BiH, dok 22% njih nema namjeru emigriranja.

Emigrantske aspiracije
Ne znam/nisam siguran | 21%
Da, privremeno | 24%
Da, trajno 34%
Ne | 22%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Slika 11. Emigracijske aspiracije ispitanika

Namjera trajnog napuStanja BiH najveca je u Brcko Distriktu (50%),
dok je 36% ispitanika iz FBiH 1 29% iz RS izrazilo namjeru trajnog odlaska.
Prema podacima UNDPBiH (2002-2010), u prosjeku je u ovom periodu oko
45% ispitanika izrazilo spremnost za trajno migriranje u inostranstvo. Gotovo
deceniju kasnije, naSe istrazivanje pokazuje da je namjera trajnog emigriranja
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nesto manja, te ona iznosi 34%. Medutim, evidentna je izraZena namjera
privremenog emigriranja, te je ¢ak 24% ispitanika pokazalo spremnost na
privremeno napustanje BiH. Bitno je naglasiti da pokazatelji privremenih
migracija u vec¢ini evropskih zemalja imaju tendenciju rasta te se tretiraju kao
pozitivan i poZeljan trend globalizacije 1 mobilnosti radne snage koja donosi
benefite i za zemlju porijekla i zemlju prijema osobe koja privremeno migrira.

Tabela 11. Emigracijske aspiracije ispitanika prema entitetima i DB

Entitetii DB
Ukupno -

FBiH RS DB

n % % % %
Da, trajno 681 34% 36% 29% 50%
Da, privremeno 477 24% 23% 25% 25%
Ne 451 22% 21% 24% 5%
Ne znam / nisam siguran/na 419 21% 20% 22% 20%

Nadalje, muskarci su u nesto viSem procentu izrazili namjeru odlaska —
njih 35% u odnosu na 32% Zena. Interesantno je da je 39% ispitanika s vi-
sokom Skolskom spremom izrazilo namjeru trajnog napustanja BiH, a 33%
ispitanika sa SSS ima istu namjeru. NajviSe ispitanika koji imaju namjeru
trajnog napustanja BiH je u starosnoj skupini od 30 do 39 godina (44%), dok
40% ispitanika koji su u dobi od 18 do 29 godina starosti takoder imaju emi-
gracijske aspiracije. Ocekivano, najmanje ispitanika s namjerom napustanja
BiH nalazi se u skupini od 55 do 65 godina starosti.

Tabela 12. Emigracijske aspiracije ispitanika prema spolu, dobi i obrazovanju

Spol Dob Obrazovanje
Ukupno N | VSSi
muski | Zenski | 18-29 | 30-39 | 40-54 | 55-65 | SSSinize Vite

n % % % % % % % % %
Da, trajno 687 | 34% | 35% | 32% | 40% | 44% | 35% 14% 33% 39%
Da, priviemeno 477 | 24% | 24% | 23% | 35% | 24% | 23% 13% 23% 25%
Ne 451 | 22% | 21% 23% 5% 14% 21% 48% 24% 13%
Neznam/nisam [ 115 | 2106 | 200 | 21% | 10% | 18% | 219 | 25% | 20% | 24%

siguran/na

Na pitanje u koju bi zemlju Zeljeli oti¢i zivjeti u anketi su odgovarali samo
oni ispitanici koji su izrazili namjeru trajnog ili privremenog napustanja BiH
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(njih 58%). Najvise ispitanika je izabralo Njemacku (42%). Ostale zemlje
koje su interesantne ispitanicima su Austrija s 12%, Svicarska s 8% i Svedska
sa 7% odgovora. Interesantno je da je 5% ispitanika izjavilo da bi otislo u bilo
koju zemlju. 4% ispitanika koji su na Slici 12 predstavljeni opcijom “Drugo”
izabrali su zemlje poput Belgije, Ceske, Malte, Islanda, Kube, Emirata,
Katara, Rusije itd. Neki od odgovora na ovo otvoreno pitanje bili su poput:
“Sto dalje, to bolje”, “Tamo gdje bih imala dostojanstvo”, “U zemlju u kojoj
su plate i zivotni standard bolji”, “U zemlju gdje se bolje zivi”, “U zemlju
gdje su svi ljudi isti 1 imaju ista prava” i sl.

Zemlje za emigriranje

Spanija =1 1%
Novi Zeland = 1%
Turska =21 2%
Danska =1 2%
Hrvatska =1 2%
Zemlje Skandinavije 1 2%
ZemljeEU =1 2%
Italija =1 3%
Kanada =1 3%
Australija =1 3%
Norveska 1 4%
Slovenija 1 4%
Drugo 1 4%
USA 1 5%
Bilo kojazemlja =1 5%
Zemlje Zapadne Evrope =1 5%
Ne znam/bez odgovora = 1 6%
Svedska T ] 7%
Svicarska T 8%
Austrija T T T 12%
Njemacka 1 42%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Slika 12. Zemlje emigracijskih aspiracija

Ispitanici s namjerom odlaska pitani su jesu li u proteklih 6 mjeseci po-
duzeli neke konkretne radnje za ispunjenje svojih emigracijskih aspiracija;
40% njih je poduzelo neki konkretan korak (Sto je nesto vise od 20% ukupnog
uzorka), dok 60% nije. U ovom segmentu ne postoji znacajnija razlika izme-
du entiteta u BiH, dok je najviSe ispitanika iz Distrikta Br¢ko ve¢ poduzelo
neke radnje — prema odgovorima koje smo dobili, to je 47%.
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Tabela 13. Konkretne radnje na ispunjenju emigracijskih namjera

Entiteti
Ukupno
FBiH RS DB
n % % % %
Da 459 40% 39% 40% 47%
Ne 699 60% 61% 60% 53%

3.1.3. Razlozi odlaska / ostanka

U anketi je bilo postavljeno i pitanje koje se ticalo osnovnog razloga zbog
kojeg stanovnici BiH razmiSljaju o napusStanju zemlje. NajviSe ispitanika
koji su izrazili namjeru odlaska kao razlog su naveli problem opc¢e sigurnosti
(38%), dok je 49% ispitanika svoj potencijalni odlazak vezao za posao (35%
za pronalazak bolje pla¢enog posla i 14% onih koji su nezaposleni te zele naci
posao van BiH). Razlozi za mogu¢i odlazak gradana iz FBiH i RS su gotovo
isti, dok je u DB pronalazak bolje pla¢enog posla bitniji razlog od generalne
sigurnosti. Ostali odgovori koji su ponudeni prikazani su u Tabeli 14.

Tabela 14. Razlozi emigracijskih namjera

Entiteti
Ukupno -

FBiH RS DB

n % % % %
Generalna sigurnost 444 38% 39% 38% 30%
Pronalazak bolje placenog posla 405 35% 33% 38% 45%
Pronalazak posla, jer sam nezaposlen 162 14% 15% 1% 17%
Spajanje sa ¢lanom porodice 55 5% 5% 5% 0%
Obrazovanje 20 2% 2% 1% 0%
Nesto drugo 71 6% 6% 6% 8%

S druge strane, ispitanici koji su naveli da nemaju namjeru napustiti BiH
ili da nisu sigurni (njih 43%) pitani su za razloge ostanka u BiH. U FBiH naj-
viSe ispitanika ostaje zbog porodice i prijatelja (25%) 1 zato Sto se smatraju
prestarim za odlazak (25%). Sli¢no je i u RS: 30% ispitanika smatra da su
prestari za odlazak, a 21% ne Zeli oti¢i zbog porodice i prijatelja. S druge stra-
ne, u DB najvise ispitanika ostaje zbog porodice 1 prijatelja (35%), ali i zato
Sto su zadovoljni trenutnim Zivotom u BiH (25%). 15% osoba je zadovoljno
zivotom u BiH, dok 15% ne bi napustili BiH zbog ljubavi prema domovini.
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Tabela 15. Razlozi ostanka u BiH

Entiteti
Ukupno -
FBiH RS DB
n % % % %

230 26% 25% 30% 9%
216 25% 27% 21% 35%

Prestar/a sam za odlazak iz BiH
Porodica i prijatelji koji su u BiH

Zadovoljan/na sam trenutnim Zivotom u BiH 128 15% 18% 10% 25%
Ljubav prema domovini u BiH 128 15% 17% 1% 20%
Trenutni posao u BiH 74 9% 10% 6% 15%
Strah od promjene (novi Zivotni uslovi, jezik, mentalitet. . .) 45 5% 4% 7% 0%
Vjerovanje u napredak i bolju buducnost u BiH 39 4% 5% 4% 0%
Zdravstveni problemi 16 2% 3% 1% 0%
Drugo 35 4% 3% 6% 0%
Ne znam/bez odgovora 52 6% 5% 8% 0%

3.1.4. Percepcija ispitanika o Zivotu u BiH

Svi ispitanici su pitani da navedu klju¢ne probleme s kojima se susre¢u gradani
BiH u svakodnevnom zivotu. Ovo pitanje nije direktno vezano za proces migra-
cija, ali moZze biti indikator za potencijalne strateSke smjernice koje se odnose,
izmedu ostalog, i na pitanje emigracija. Na osnovu kvalitativne analize svi odgo-
vori su grupisani u 18 kategorija. Najveci broj ispitanika kao klju¢ni problem na-
veo je nezaposlenost (47,4%), nepotizam, mito 1 korupciju (46,0%), Zivotni stan-
dard (u koji su grupisani odgovori vezani za ekonomiju, finansije, plate, penzije,
uslove rada, visoke cijene i sl.) (39,7%) te politiku (u koju su grupisani odgovori
vezani za vlast 1 zakone) (32,6%). 0,4% ispitanika navelo je da nema problema.

Kljucni problemi s kojima se suocavaju gradani BiH

Nema problema 1 0,4%
Ne znam/bez odgovora 1 0,7%
Nepravda =71 1,8%
Zagadenost 1 2,8%
Lo$ odnos prema mladima =0 2,9%
Migrantska kriza =1 3,4%
Drugo =] 51%
Indolentnost gradana i nestru¢nost kadra =] 5,2%
Mrinja, nacionalizam i diskriminacija =] 6,3%
Siromastvo (egzistencija) T 6,4%
Sigurnost i stabilnost T T 9,2%
Kriminal T 10,9%
Odlazak mladih T T 15,9%
Zdravstveni, obrazovni, pravosudni sistem
Politika (vlast i zakoni)

1 21,6%

1 32,6%

1/ 39,7%

Zivotni standard (ekonomija, finansije, plate, penzije, uslovi rada, visoke cijene..)
Nepotizam, mito i korupcija

| 46,0%
1 47)4%

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 450% 50,0%

Slika 13. Kljucni problemi s kojima se susrecu gradani BiH
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Znacajno je primijetiti da su problemi s kojima se suocavaju gradani go-
tovo isti u oba entiteta 1 Brcko Distriktu. Nezaposlenost su ispitanici identi-

ficirali kao najve¢i izazov u FBiH, dok je u RS-u i DB to Zivotni standard.

Tabela 16. Kljucni problemi s kojima se susrecu gradani BiH — prema entitetima

Entiteti
FBiH RS DB
% % %
Nezaposlenost 50% 42% 49%
Nepotizam, mitoikorupcija 47% 44% 44%
Zivotni standard 35% 47% 64%
Politika (vlast i zakoni) 38% 23% 20%
Zdravstveni, obrazovni, pravosudni sistem 23% 19% 30%
Odlazak mladih 16% 17% 9%
Kriminal 7% 18% 10%
Sigurnost i stabilnost 9% 9% 9%
Siromastvo (egzistencija) 6% 6% 7%
MrZnja, nacionalizam i diskriminacija 7% 5% 4%
Indolentnost gradana i nestru¢nost kadra 5% 6% 0%
Migrantska kriza 2% 7% 5%
Lo$ odnos prema mladima 3% 4% 5%
Zagadenost 3% 2% 0%
Nepravda 2% 1% 0%
Nema problema 0% 1% 0%
Drugo 4% 7% 0%
Ne znam/bez odgovora 0% 1% 0%

Na pitanje kojim bi osje¢anjem opisali svoj stav o zivotu u BiH, ispitanici
su uglavnom dominantno birali negativna osjecanja. Ipak, povezanost i lju-
bav su se istakli medu pozitivnim osjec¢ajima. Kod ispitanika u DB dominira
tuga, gadenje 1 sram. U FBiH preovladava razoCarenje, ljutnja, tuga, ali i po-
vezanost i ljubav. U RS-u dominiraju razo¢arenje, povezanost, ljutnja i tuga.
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Osjecaji prema BiH
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Slika 14. Osjecaji ispitanika prema BiH

Kao jedan od potencijalnih razloga za postojanje namjere za odlazak iz
BiH ispitanici navode zabrinutost za vlastitu buduénost, a posebno buducnost
svojih potomaka. S tim u vezi, 68% stanovnika BiH je zabrinuto za svoju
budu¢énost u BiH, dok samo 11% nema ovaj osjecaj. 71% ispitanika iz FBiH
je zabrinuto za svoju buduénost, 64% stanovnika RS 1 74% stanovnika DB.

Tabela 17. Zabrinutost za buducnost u BiH

Ukupno Entiteti
FBiH RS DB
n % % % %
Uopste nisam zabrinut/a 68 3% 3% 4% 1%
Nisam zabrinut/a 159 8% 8% 8% 6%
Niti sam zabrinut/a, niti ne zabrinut/a 408 20% 18% 24% 19%
Zabrinut/asam 799 39% 38% 42% 30%
Veoma sam zabrinut/a 594 29% 33% 22% 44%

Gradani BiH imaju izraZzeno nepovjerenje prema buduénosti BiH, kako u
politi¢kom, tako i ekonomskom i sigurnosnom smislu. Naime, na pitanje da
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ocijene u kojem se pravcu krece Bosna i Hercegovina s obzirom na politi¢ku,
ekonomsku 1 generalnu sigurnosnu situaciju u zemlji, gotovo svi su ispitanici
izrazili vrlo negativan do negativan stav. Srednje vrijednosti odgovora kre¢u
se od 2,1 do 3,3, dok je skala koja je koristena za odgovore 0—10. U FBiH i
DB najlosije je ocijenjena politicka situacija, dok je u RS-u to ekonomska i
politi¢ka situacija, s istom prosje¢nom vrijednos¢u odgovora.

Tabela 18. Percepcija ispitanika o buducnosti BiH

Entiteti
FBiH RS DB

Politika Ekonomija Sigurnost Politika Ekonomija Sigurnost Politika Ekonomija Sigurnost

% % % % % % % % %
T-veoma lo3a 57% 50% 45% 48% 49% 32% 53% 53% 39%
2 9% 10% 10% 15% 15% 16% 19% 7% 8%
3 12% 13% 14% 12% 13% 16% 10% 22% 17%
4 8% 10% 10% 8% 9% 8% 12% 6% 8%
5 8% 9% 10% 9% 8% 10% 2% 10% 7%
6 3% 4% 4% 3% 3% 5% 0% 0% 13%
7 2% 2% 4% 2% 2% 5% 3% 1% 1%
8 0% 1% 2% 2% 1% 3% 0% 0% 6%
9 0% 0% 1% 1% 0% 1% 0% 0% 0%
10-veoma dobra 0% 0% 1% 1% 1% 4% 0% 0% 1%
Prosjek 2,2 25 2,8 2,5 2,5 33 2,1 2,2 3.2

3.1.5. Percepcija ispitanika o institucionalnom okruZenju BiH

Ispitanici iz FBiH imaju generalno losu percepciju rada i funkcioniranja in-
stitucija na svim nivoima vlasti. Institucije su ocjenjivali od 1 do 5, pri ¢emu
je negativan stav izrazavan ocjenama 1 i 2, neutralan ocjenom 3, a pozitivan
stav ocjenama 4 i 5. Gotovo sve prosjecne ocjene su ispod 3, §to ukazuje na
nedovoljnu efikasnost institucija. Ispitanici su najlosije ocijenili efikasnost
vlasti, efikasnost drzavne administracije, sistem socijalne sigurnosti i zdrav-
stveni sistem. Medutim, ni PIO sistem, policija i sudstvo, kao ni institucije
kulture, nemaju visoku prosjecnu ocjenu. Najveéi procenat ispitanika izrazio
je pozitivan stav prema institucijama kulture.
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Tabela 19. Percepcija ispitanika o radu pojedinih institucija u FBiH

FBiH

Zdravstveni Institucije Slsfem Obrazovni  Policja ~ PIO  Efikasnost Eﬁlfasnot

. socijalne . ) . . drzavne

sistem kulture _sistem  isudstvo sistem  vlasti L

sigurnosti administracije
% % % % % % % %
Negativan stav 56% 25% 51% 36% 43%  53% 67% 59%
Neutralan stav 32% 41% 36% 40% 38%  38% 23% 32%
Pozitivan stav 11% 34% 13% 24% 19% 9% 9% 9%
Prosjek 2,2 2,9 2,2 2,6 2,4 2,4 1,9 2,1

Sli¢na je 1 percepcija ispitanika u RS-u. Ispitanici su najlosije ocijenili efi-
kasnost vlasti, efikasnost drzavne administracije, zdravstveni sistem i P1O si-
stem, dok je najveci procenat ispitanika pozitivno ocijenio institucije kulture.

Tabela 20. Percepcija ispitanika o radu pojedinih institucija u RS

RS
Zdravstveni Institucije Slsfem Obrazovni  Policija PI0  Efikasnost Eﬁlfasnot
. socijalne . ) . ) drzavne
sistem kulture . sistem  isudstvo sistem vlasti L
sigurnosti administracije
% % % % % % % %

Negativan stav 56% 25% 51% 36% 43%  53% 67% 59%
Neutralan stav 32% 41% 36% 40% 38%  38% 23% 32%
Pozitivan stav 11% 34% 13% 24% 19% 9% 9% 9%
Prosjek 2,4 3,1 2,5 2,8 2,6 2,4 2,1 2,3

I stanovnici DB najlosiji stav imaju prema efikasnosti vlasti, efikasnosti
drzavne administracije, zdravstvenom sistemu 1 sistemu socijalne sigurnosti,
dok je najveci procenat ispitanika pozitivno ocijenio policiju i sudstvo.

Tabela 21. Percepcija ispitanika o radu pojedinih institucija u DB

DB
Zdravstveni Institucije Slsfem Obrazovni Policija PI0 Efikasnost Eﬁlfasnot
) socijalne . . ) . drZavne
sistem kulture ) sistem isudstvo  sistem vlasti L
sigurnosti administracije
% % % % % % % %

Negativan stav 65% 33% 58% 38% 43% 33% 84% 66%
Neutralan stav 24% 55% 33% 43% 28% 52% 14% 31%
Pozitivan stav 10% 13% 9% 20% 28% 15% 2% 3%
Prosjek 2,1 2,6 2,3 2,7 2,7 2,7 1,7 2,0

Segmenti kvalitete okruZenja u BiH koje su ispitanici ocjenjivali su:
priroda 1 izletiSta, gustina naseljenosti 1 nivo buke. Priroda i izletiSta su
najbolje ocijenjeni aspekti okruZenja u oba entiteta i DB.
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Tabela 22. Percepcija ispitanika o kvaliteti okruzenja u BiH

FBiH RS DB

Prirodai Gustina Nivo  Prirodai Gustina Nivo  Prirodai Gustina Nivo
izletiSta  naseljenosti  buke izletiSta naseljenosti buke izletiSta  naseljenosti  buke

% % % % % % % % %
Negativan stav 17% 24% 28% 8% 20% 16% 10% 7% 20%
Neutralan stav 23% 47% 46% 21% 47% 50% 22% 60% 47%
Pozitivan stav 60% 28% 27% 71% 34% 34% 68% 33% 33%
Prosjek 3,6 3,0 3,6 3,8 3,2 3,2 3,6 33 3,1

3.1.6. Percepcija gradana o potrebnim promjenama u BiH

Prili¢no loSa ocjena rada institucija BiH, kao i navedeni problemi s kojima se
suocavaju gradani, jesu aspekti djelovanja koji mogu doprinijeti smanjenju
namjere odlaska iz drzave, pa i sam odlazak. Medutim, pored toga, ispitanici
su se izjasnili koje su to goruce stvari koje je potrebno promijeniti da ne bi
razmi$ljali o odlasku iz BiH. Najve¢i broj ispitanika, cak 44%, izjasnio se da
bi im bolja ekonomska situacija (izgradnja fabrika, moguénost zaposljavanja,
vece plate, poticaji, povecanje zivotnog standarda) umanjila emigracijske as-
piracije. Slijede promjene politicke vlasti na svim nivoima i promjene zako-
na, kao i sprovodenje reformi u zdravstvu, obrazovanju i sudstvu.

Promjene koje bi sprjedile odlazak iz BiH

Zaitita prirodnih bogatstava J 1%

Drugo 3%

Svijest i mentalitet gradana bih 4%

Ne znam/bez odgovora 4%

Ustavni sistem (ukinuti entitete, kantone...) 4%

il

Povecanje sigurnosti i stabilnosti 6%

Sve je potrebno promijeniti

Veca briga oko mladih ljudi (sprecavanje njihovog odlaska iz bih, :

zapodljavanje...)

Nita, ne razmisljam o napustanju bih 9%
Smanjivanje korupcije i kriminala u svim sferama vlasti 12%

Sprovodenje reformi u zdravstvu, obrazovanju, sudstvu...

|

Promjena vlasti i viadajucih politikih struktura na svim nivoima (te
zakona)

N
b4
®

Bolja ekonomska situacija (izgradnja fabrika, mogucnost zapoljavanja,

vece plate, poticati, povecanje Zivotnog standard l [44%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Slika 15. Promjene koje bi sprijecile odlazak iz BiH
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Slika 16. Promjene koje bi sprijecile odlazak prema entitetima

3.2. EMIGRACIJSKE ASPIRACIJE U BiH — EMPIRIJSKA
ANALIZA

3.2.1. Uvod

Medunarodne migracije su slozen, dinamican i multidimenzionalni proces
koji ukljucuje citav spektar raznih motiva za iseljenje, ¢esto baziranih na
subjektivnim procjenama pojedinca zainteresovanog za napustanje maticne
drzave (Borozan, 2014), bilo privremeno ili trajno. To je fenomen kojem je
potrebno pristupiti iz viSe uglova, a primarno zbog ¢injenice da migracije sa
sobom donose nesiguran ishod za drustvo, ali i pojedinca na kojeg je tesko
utjecati ili predvidjeti njegovo ponasanje. Odluke za dugoroc¢no iseljenje utje-
¢u i1 na primarno okruzenje migranata, poput njihove porodice i prijatelja, ali
1 buduce narastaje koji odrastaju van zemlje porijekla, i to ¢esto u drustvenim
i ekonomskim sistemima koji se kulturoloski znac¢ajno razlikuju od onih u
zemlji iz koje poticu.
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S obzirom na slozenu prirodu migracija, otezano je identificiranje gene-
ralnih uzroka 1 posljedica iseljavanja, kao i razdvajanje od drugih socioeko-
nomskih 1 politi¢kih procesa s kojima su migracije usko povezane (Zbinden
et al., 2016). Takoder, zna¢ajno je primijetiti i to da se s individualnog aspekta
migracije doZivljavaju kao jedinstveno iskustvo koje svako prozivljava na
drugaciji nacin. Massey et al. (1993) u svom radu identificiraju skup parcijal-
nih teorija i modela migracija te isti¢u da trenutno ne postoji integrirana teori-
ja medunarodne migracije koja bi objedinila sve znacajne direktne i indirek-
tne indikatore vezane za ovaj fenomen. De Haas (2008) smatra da opca teorija
migracija zbog svoje kompleksnosti vjerovatno nece biti nau¢no dosegnuta.

Iako vjerovatnoca emigracija umnogome zavisi od namjere emigriranja,
migracione intencije su uglavnom ignorisane u ranijim neoklasi¢nim struk-
turnim modelima (De Haas, 2008). To je posljedica ¢injenice da su se istrazi-
vaci oslanjali na stvarne migracione aktivnosti pojedinca, predvidajuci tako
buducée ponaSanje potencijalnih migranata na osnovu podataka iz proslosti,
ali ne 1 izraZenih buducih planova (Manski, 1990). Samim tim, ovakav pri-
stup je ignorisao izucavanje profila potencijalnog migranta prije stvarne mi-
gracije, pa su iz tog razloga novija istrazivanja ukljucila namjere (e)migri-
ranja u modele unutar kojih su prepoznali intencije kao dobre pokazatelje
predvidanja buduce migracije (Creighton, 2013; Dalen i Henkens, 2013) i
ponasanja migranta (De Jong, 2000). Na ovaj nacin istrazivaci mogu pristu-
piti uzrocima migracija kroz dinamicko pra¢enje donosenja odluka pojedinca
te identificirati najvaznije faktore koji utjecu na iseljavanje prije nego Sto se
ono efektivno desi.

Koncept “namjera” ili “intencija” koristi se u metodama drustvenih nauka
koje nastoje da predvide buduce ponaSanje pojedinaca, dok je ekonomska
nauka, na primjer, znacajno fokusirana upravo na izucavanje buduceg pona-
Sanja ucesnika u ekonomskim aktivnostima. Primjenom teorije planiranog
ponasanja na odluke o emigriranju (Ajzen, 1985; 1991), brojni autori zaklju-
¢uju da su namjere iseljavanja primarni faktor pri kasnijem napustanju matic-
ne drzave (Armitage i Conner, 2001; De Jong, 2000; Ajzen, 2005; Lu, 1998;
Creighton, 2013; Dalen 1 Henkens, 2008; 2013; Simmons, 1985; Fawcett,
1985; Dustmann, 2003; Creighton, 2013; Loschmann i Siegel, 2013).

Namjere iseljenja mogu se posmatrati u razli¢itim formama, kao $to su
zelja za napuStanjem mati¢ne drzave ili stvarni planovi i pripreme za iseljenje.
Izrazena zelja za napusStanjem mozZe biti indikacija ili mjera koja pokazuje
opSte nezadovoljstvo trenutnim stanjem, dok planovi i pripreme obuhvataju
konkretne aktivnosti te daju uvid u razloge zbog kojih se potencijalni migranti
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odlucuju za promjenu Zivotne sredine (Migali i Scipioni, 2018). Na ovaj na¢in
mozemo identificirati dvije kategorije potencijalnih migranata, s obzirom na
to da je opravdano oc¢ekivati da pojedinci koji su poduzeli konkretne aktivnosti
napuste drzavu u kratkom ili srednjem roku, dok je manje vjerovatno da ¢e
se to desiti kod onih koji samo izrazavaju Zelju za odlaskom, ali ne ¢ine
konkretne radnje za ispunjenje tih namjera.

Loschmann i Siegel (2013) smatraju da analiza emigracijskih namjera ima
prednost u odnosu na analizu historijskih podataka o emigraciji s obzirom na
to da motivi 1 namjere emigracije pruzaju bolje strukturalno razumijevanje
razloga napustanja mati¢ne drzave te pomazu identificirati politiku koju je
potrebno provesti kako bi se iseljavanje sprijecilo ili umanjilo prije nego §to
dode do znacajnijeg rasta emigracijskih tokova (Simmons, 1986). To je po-
sebno vazno jer, uz primarne socioekonomske efekte koje uzrokuje, emigra-
cija takoder moZe znac¢ajno izmijeniti starosnu strukturu stanovnistva (Dalen,
2005a) te tako indirektno utjecati i na obrazovni sistem, trziste rada i ukupnu
socioekonomsku aktivnost, o ¢emu se vise diskutira u demografskom poglav-
lju Studije. U nastavku dajemo prikaz osnovnih determinanti koje utjecu na
intencije napustanja zemlje vodeci raCuna o specificnostima istrazivanja koje
se radi s fokusom na Bosnu i Hercegovinu.

3.2.2. Glavni faktori koji pojasnjavaju intencije emigriranja

3.2.2.1 Karakteristike pojedinaca i domacinstava

Odluke o migraciji koje donose pojedinci najceSc¢e su povezane s individu-
alnim faktorima (Bahna, 2008) i osobinama li¢nosti (Berry, 2001). Mnogi
autori pronalaze razli¢ite individualne utjecaje kao potencijalne pokretace
intencija i migracija, najc¢es¢e ukljucujuci starost, spol, obrazovanje i brac-
ni status ispitanika (Brockerhoff i Eu, 1993). Brojna istraZivanja navode da
su godine starosti najcesce identificirana karakteristika koja sistemski utjece
na namjere emigriranja (npr. Kennan i Walker, 2011; Dalen, Groenewold 1
Schoorl, 2005). Jednostavno kazano, dominiraju nalazi da su mladi pojedin-
ci skloniji emigriranju. Ovaj efekat, naravno, nije izoliran, ve¢ je uglavnom
pojacan s drugim karakteristikama domacinstva, pojedinca ili drustva. Na pri-
mjer, Dalen 1 Henkens (2008) navode da je namjera iseljavanja mnogo veca
medu mladim ljudima koji za sebe smatraju da su dobrog zdravlja. Gibson i
McKenzie (2011) tvrde da je percepcija lokalnih uvjeta rada u kombinaciji s
nedostatkom moguénosti za razvoj kljuéni pokreta¢ migracije za mlade ljude.
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Ukoliko su ispitanici mladi, nezaposleni i obrazovani, povecava se inicija-
tiva za razmatranje selidbe u inostranstvo (Kennan 1 Walker, 2011; Dalen
et al., 2005). Bosnu i Hercegovinu karakterizira visoka nezaposlenost koja
prema ILO (International Labour Organization) metodi procjene iznosi oko
18% (BHAS, 2018), a koja je mnogo veca kada se posmatraju samo mladi na
trziStu rada. Samim tim, nezaposlenost mladih predstavlja pogodno tlo za raz-
matranje alternative u vidu napustanja drZzave u potrazi za socioekonomskim
prosperitetom.

Posebno interesantan fenomen koji susreCemo u literaturi jest migraci-
ja kvalificirane radne snage iz zemalja u razvoju. Obrazovani 1 kvalificirani
pojedinci pokazuju snazniju Zelju za emigriranjem u poredenju s onima koji
su manje obrazovani (Akee, 2010; Duval 1 Francois-Charles, 2016; Gibson
1 McKenzie, 2011). Jedno od objasnjenja ovog fenomena jeste da visi nivo
kvalifikacija medu potencijalnim migrantima povecava vjerovatnocu pronala-
zenja bolje placenog posla u stranoj zemlji (Haug, 2008), pruzajuéi tako i veci
motiv za odlazak. Thissen et al. (2010) potvrdili su da su posebno obrazovani
mladi ljudi skloni napustanju domovine (brain drain efekat), Sto moze biti u
vezi s nezadovoljstvom trenutnom situacijom ili percepcijom buducih prilika.

U znacajne individualne karakteristike koje utjeCu na namjere iseljavanja
ukljucujemo 1 brac¢ni status. Krieger (2005) nalazi da se ljudi koji nemaju
partnera lakSe odlucuju za iseljavanje. U skladu s tim, veée porodice ¢eSce
razvijaju jake veze s djecom 1 supruznicima, S$to ih Cesto ograni¢ava u
iseljeni¢kim namjerama. S druge strane, proSirena porodica moze ukljucivati
brojne ¢lanove porodice u proces emigriranja, a ponekad i cijele zajednice,
putem “lan¢ane migracije”, kao $to je bio slucaj s ratnim i poslijeratnim
valom migracija iz BiH (Halilovich, 2012; 2013a; 2013b). U potrazi za
boljom buduc¢om perspektivom, pojedini migranti koriste porodi¢ne migracije
kao strategiju za unapredenje kvaliteta zivota porodica (Halilovich, 2012;
Haug, 2008). Samim tim, potrebno je nekada pratiti 1 iskustva porodi¢nih
migracija, kao vida migracionog kapitala, koji takoder moZe biti relevantan
faktor trenutnih ili budu¢ih migracionih intencija (Ivlevs i King, 2012), uz
nivoe druStvenog kapitala u obliku migracijskih mreza (Halilovich, 2013b).
Generalno, visi nivo drustvenog kapitala, u obliku neformalnih migracijskih
mreza u drzavi preseljenja, ima pozitivan utjecaj na namjere iseljavanja (Haug,
2008). S tim u vezi, vjerovatnije je da ¢e druStveni kapital migranata biti veci
u odnosu na ljude koji nemaju iskustvo migriranja. Takoder, osobe koje imaju
prethodno iskustvo emigracije ¢esto imaju ja¢e migracijske namjere te se lakse
odluc¢uju na ponovno iseljenje. Stoga bi efekti rata i posljedi¢na postkonfliktna
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migracija mogli biti vazni pri objasnjavanju dana$njih iseljenickih namjera,
koje dolaze kao rezultat prethodnih deSavanja unutar drzave. Podsjecanja
radi, u BiH je tokom ratnog perioda oko 50% stanovnistva migriralo, bilo
interno ili izvan zemlje (MLJPIBiH, 2016), Sto ukazuje na potrebu da se
obrati posebna paznja na socioekonomske i postkonfliktne utjecaje.

3.2.2.2 Socioekonomski faktori

Iako medunarodne teorije o migracijama sadrze razlicite pretpostavke i hipo-
teze, nalazi do kojih dolaze prili¢no su konzistentni. Zajednicko dominantnim
teorijskim pristupima jest da identificiraju vaznost ekonomskih faktora kao
jednog od uzroka medunarodnih kretanja migranata. Vecina teorija migracija
danas se temelji na ideji da je napuStanje mati¢ne drZzave motivirano pove-
¢anjem vlastitog ekonomskog blagostanja (Todaro, 1996; Dalen i Henkens,
2008) ili blagostanja porodice (Friebel, Gallego i Mendola, 2013), §to je po-
sebno znacajno za tranzicijska drustva koja teSko mogu konkurisati razvije-
nijim ekonomskim sistemima. Prema tome, mnogi autori vide ekonomske
determinante kao primarnu odrednicu emigracije (Bahna, 2008; Caragliu et
al., 2013; Ravenstein, 1889; Thissen et al., 2010) ili kao faktor koji Cesto
nadvladava efekat drugih utjecaja (Constantinou 1 Diamantides, 1985; Haug,
2008). Medutim, ne treba zanemariti ni ostale faktore, poput Zivotnog zado-
voljstva i percepcije vlastite ekonomske situacije, koji uz o€ekivanja vlastitog
ekonomskog napretka mogu utjecati na namjere preseljenja u inostranstvo
(Castles et al., 2013).

Ekonomski efekti na intencije ili odluke o migriranju najcesée se pro-
cjenjuju preko utjecaja visine dohotka pojedinca (Lovo, 2014; Loschmann 1
Siegel, 2013) ili domacinstva (Dalen i Henkens, 2013; Yang, 2000) te su naj-
¢es¢i objasnjavajuci faktori emigracijskih intencija. Ovo je svakako vezano i
za prakti¢nu ¢injenicu da su to utjecaji koji se mogu direktno mjeriti. Dodatno,
pojedini autori izdvajaju akumulirano bogatstvo 1 druge slicne determinante,
poput zadovoljstva dohotkom 1 socioekonomskim statusom u drustvu, zaklju-
¢ujuci da ne samo teku¢i dohodak nego 1 akumulirano bogatstvo ili razlicite
ekonomske percepcije mogu biti relevantni faktori za ove analize. U kontekstu
pravca utjecaja, slabije ekonomske performanse ¢esto su identificirane kao
pokretaci migracije pojedinca ili porodice. S druge strane, ne treba zanemariti
niti ¢injenicu da potreba finansiranja migracija zahtijeva posjedovanje mini-
malnih finansijskih sredstava, ¢ime efekat dohotka, ukljuujuéi njegov smjer
djelovanja, treba s paznjom analizirati i u specificnom kontekstu izuciti.

64



Studija o emigracijama BOSNA I HERCEGOVINA

Postojece empirijsko istrazivanje emigracijskih intencija u BiH tokom pe-
rioda 2006-2010. godina (Efendic, 2016) pokazuje da su vise intencije bile
povezane sa slabijim ekonomskim performansama pojedinca. Ono §to je bit-
no istaknuti jeste da u ovoj studiji status nezaposlenosti ne utjeCe na znacaj-
no povecanje aspiracija, Sto implicira da je postojala dosta snazna intencija
napustanja drzave 1 kod zaposlenih pojedinaca. Ono §to se ipak namece kao
zakljucak jeste da ekonomski status i u bosanskohercegovackom okruzenju
jeste bitna odrednica migracija, ali ne 1 najjaci faktor visih intencija napusta-
nja BiH u posmatranom periodu (2000-2010).

Nakon napustanja mati¢ne drzave migranti mogu djelovati na domace
stanovniStvo kroz razlicite kanale, vrSeci tako direktni ili indirektni utjecaj,
a ponajvise koriste¢i drustveni 1 finansijski kapital koji stjeCu tokom svog
boravka u inostranstvu. Doznake iz inostranstva, investicije 1 pristup kapitalu
izdvajaju se kao najznacajniji finansijski faktori utjecaja emigranata na do-
mace stanovniStvo (Efendic et al., 2014). Doznake iz inostranstva jedan su od
mjerljivih pokazatelja iskustva medunarodne migracije, a uz to predstavljaju
znacajne eksterne izvore finansiranja u zemlji porijekla, ¢cime se moze zaklju-
¢iti da doznake iz inostranstva doprinose ukupnom ekonomskom razvoju 1
povecanju blagostanja rezidentnog drustva. Iako se dio doznaka trosi u kapi-
talne namjene, vecinski dio ovog finansijskog kapitala zavrsi u svakodnevnoj
potrosnji (Nielsen i Riddle, 2010), §to ukazuje na to da se doznake usmjera-
vaju najcesce za pokrivanje svakodnevnih zivotnih potreba. Takva je situacija
identificirana i za BiH, gdje preko 80% doznaka zavrSava u tekucoj potrosnji
(Efendic et al., 2014). Nekoliko istrazivanja potvrduje da distribucija ove vr-
ste finansijske podrske ima pozitivan efekat u BiH u pravcu smanjenja siro-
mastva (Adams 1 Page, 2003; McKenzie 1 Rapoport, 2010). Ne treba zanema-
riti ni to da se doznake Cesto koriste kao sredstvo za odrzavanje bliskih veza s
¢lanovima domacinstva koji su ostali u mati¢noj drzavi (Lucas i1 Stark, 1985;
Stark 1 Bloom, 1985). S druge strane, doznake mogu posluziti i kao pokazatelj
dobrih prilika u inostranstvu, te na taj naCin motivirati domace stanovniStvo
u pravcu napustanja zemlje. Shodno tome, Garip (2015) u empirijskoj analizi
zaista identificira doznake kao finansijski resurs koji pomaZe potencijalnim
migrantima u procesu iseljenja.

U 2017. godini u BiH doznake iz inostranstva iznosile su znacajnih 2,51
milijardu KM, §to je 8% ukupne bruto domace proizvodnje, i s tim obimom do-
znake ¢ine vazno finansijsko sidro ove postkonfliktne ekonomije. Povecanje za
oko 7% u odnosu na godinu ranije pripisuje se ekonomskom rastu razvijenijih
ekonomija iz kojih se doznake Salju. Takoder, sli¢an trend rasta odnosi se 1 na

65



Posebna izdanja ANUBiH CLXXXII, CSI 4

penzije iz inostranstva, te je u 2017. godini u BiH uplaceno 1,17 milijardi KM
penzija (CBBH, 2018). 1znos ukupnih doznaka sigurno je efektivno visi nego
Sto se to pojavljuje u zvanicnim izvjesStajima, s obzirom na skrivenu prirodu
neformalnih doznaka koje nije moguce ta¢no izmjeriti, a Salju se koristec¢i ne-
formalne kanale ili prilikom licne posjete porodici i prijateljima.

Poslijeratni period BiH obiljeZen je niskom razinom povjerenja u insti-
tucije ovog drustva (Efendic i Pugh, 2015), Sto moZze utjecati i na intenci-
je napustanja zemlje. Postkonfliktna drusStva ¢esto su okarakterisana slabim
formalnim institucijama, koje su u nepodudarnosti s neformalnim praksama
1 pravilima na terenu, te u takvoj interakciji ne pruzaju neophodnu podrsku
ekonomskom razvoju (Williams i Vorley, 2017). Formalne institucije biro-
kratijom 1 visokim transakcijskim troskovima povecavaju troSkove i rizik po-
duzetniStva (Tonoyan et al., 2010), ¢ime motiviraju gradane na vise ucesce u
neformalnim aktivnostima. Slaba uredenost ekonomskog sistema ogleda se 1
u visokom udjelu neformalne ekonomije, koja u BiH iznosi oko 30% BDP-a
(Pasovic 1 Efendic, 2018). S obzirom na znacajan utjecaj postkonfliktnih de-
terminanti, one su Sire obradene u nastavku.

3.2.2.3 Karakteristike postkonfliktnih drustava

Namjere napustanja mati¢ne drzave uglavnom su pod utjecajem makrosredi-
ne, odnosno opste situacije u zemlji, posebno u postkonfliktnim druStvima u
kojima je socioekonomska situacija ¢esto znacajno narusena i specifi¢na kao
posljedica konflikta. Tako 1 savremene migracije u BiH moZemo podijeliti u
tri razlicita perioda. U vrijeme kada je BiH bila dio biv§e Jugoslavije, zna-
¢ajan odliv stanovnika deSavao se tokom 1970-ih 1 1980-ih, uglavnom zbog
ekonomskih razloga i potreba za radnom snagom u rastu¢im ekonomijama
svijeta. Period ratnih deSavanja u BiH, 1992—-1995, najobimniji je kada su u
pitanju migracije u periodu konflikta, s obzirom na to da je 1,2 miliona drzav-
ljana BiH napustilo drzavu i preselilo se u inostranstvo (IASCI/IOM, 2010).
Poslijeratni period obuhvata migracije od 1996. godine te je naj¢esce povezi-
van s nepovoljnom socioekonomskom 1 politi¢kom situacijom u zemlji, kom-
biniranom s razli¢itim efektima ratnih deSavanja u proslosti, zbog ¢ega ovaj
period dodatno obiljezavaju specificni postkonfliktni utjecaji.

Kao §to smo konstatirali, postkonfliktna drustva suocena su s velikim
brojem druStvenih i1 ekonomskih izazova, ukljucujuci usporenu ekonomsku
aktivnost, politiCku nestabilnost i institucionalnu neefikasnost. U kontekstu
percepcija iseljenja, potrebno je pratiti opStu ekonomsku situaciju u zemlji,
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o ¢emu smo jednim dijelom (individualna razina) govorili u prethodnim
dijelovima studije. Pored toga, politicCko okruzenje postkonfliktnih drusta-
va je takoder potencijalni faktor koji moze utjecati na migracijske namjere
(Constantinou 1 Diamantides, 1985). Percepcija politicke situacije u drzavi
od strane gradana pokazuje da BiH karakteriSe nestabilna politicka situacija
koja se ogleda u nesigurnosti u buduc¢i napredak, uz politicku fragmentiranost
i podijeljenost (Williams 1 Efendic, 2019) te na taj na¢in utjece na viSe inten-
cije napustanja BiH (Efendic, 2016).

Bosna i Hercegovina se suocila i vjerovatno se jos uvijek suocava sa zna-
¢ajnim promjenama strukture stanovnistva kao direktnom ili indirektnom
posljedicom ratnih deSavanja. Zvanicne procjene pokazuju da vise od dva
miliona gradana porijeklom iz BiH Zivi u inostranstvu te je, imaju¢i u vidu
ukupnu populaciju od 3,5 miliona, bosanskohercegovacka dijaspora jedna od
relativno najbrojnijih u Evropi (MHRRBIiH, 2016). Samim tim, migracione
mreze 1 povezani faktori (npr. finansijske doznake) mogu da utjecu na inten-
cije napustanja zemlje.

Jedna od bitnih postkonfliktnih karakteristika BiH jeste suocavanje s razli-
¢itim etni¢kim izazovima uglavnom naslijedenim iz ratnog razdoblja (1992—
1995), koji su zemlju s najvisSim nivoom etnicke tolerantnosti preko noci pre-
tvorili u zemlju s primjerima etnickih netrpeljivosti (Efendic 1 Pugh, 2018). U
takvoj situaciji, istrazivaci trebaju razmotriti kako etnic¢ki povezane odrednice
utjeCu na migracijske namjere. Na primjer, Duval 1 Francois-Charles (2016)
smatraju da etnicka diskriminacija pomaZe pri objasnjavanju namjera iseljava-
nja unutar romske populacije u centralnoj i jugoisto¢noj Evropi. Sli¢no tome,
Docquier 1 Rapoport (2003) nalaze da etni¢ke manjine mogu imati izrazenije
namyjere iseljenja nego vecinska populacija, $to se moze smatrati sigurnosnom
strategijom. To se posebno odnosi na situacije kada manjine podlijezu insti-
tucionalnoj diskriminaciji, kao Sto je slucaj 1 u BiH (Efendic et al., 2011), a
1 drugim sli¢nim postkonfliktnim drustvima, te je moguce da oni koji doZive
takve probleme imaju jace namjere da napuste zemlju.

Prethodna diskusija o relevantnoj literaturi o migracijama ukazuje na
postojanje niza potencijalnih determinanti koje mogu utjecati na intencije
napustanja zemlje, u naSem slucaju BiH. Podjela navedenih determinanti u
kategorije koje ukljuc¢uju individualne, socioekonomske i postkonfliktne ka-
rakteristike omogucava da migracijskim intencijama pristupimo kao visedi-
menzionalnom problemu. Cilj ovog istrazivanja u BiH upravo jeste da ispita
kako navedene grupe faktora utje€u na migracijske intencije te da na taj na-
¢in identificiramo koja od ovih determinanti ima bitne efekte pri donoSenju
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odluka o napustanju drzave. Ovakav pristup je posebno znacajan za dono-
sioce odluka, s obzirom na to da je na emigracione trendove moguce barem
djelimi¢no utjecati prije nego Sto se migracije stvarno i dese.

U ranijim dijelovima studije vidjeli smo da postoje znacajni trendovi ise-
ljavanja iz BiH, koji sigurno mogu biti rezultat ratnih deSavanja pocetkom
1990-ih 1 postkonfliktnih i1zazova s kojima se ovo drusStvo 1 dvije decenije
nakon zavrSetka rata jo$ uvijek suoc¢ava. Ovi utjecaji su dodatno optereceni
ekonomskim 1 politickim izazovima koji su BiH doveli u nepovoljnu ma-
kroekonomsku situaciju okarakterisanu oslabljenom infrastrukturom, viso-
kom nezaposlenoS$¢u, uz institucionalno nepovjerenje bazirano na percepcija-
ma neefikasnih institucija i visokom nivo neformalne ekonomije i korupcije.
Ovakve drusStvene performanse sigurno posljedi¢no dovode do rasta ukupnog
nezadovoljstva socioekonomskim okruZenjem, §to moze voditi vi§im intenci-
jama odlaska iz BiH.

Karakteristike pojedinaca i domacinstava primarno sluze za identificira-
nje skupina za koje postoji najveca vjerovatnoca da ¢e napustiti zemlju, dok
generalni socioekonomski faktori za primarni cilj imaju identificiranje razlo-
ga zbog kojih ove skupine Zele da napuste maticnu drZzavu. S obzirom na sve
specificnosti koje sa sobom donosi istrazivanje sredine kakva je BiH, ali i
¢injenicu da se postkonfliktne determinante ¢esto nadopunjuju s generalnom
socioekonomskom situacijom u drZavi, izu¢avanja individualnih karakteristi-
ka poput godina starosti, obrazovanja i ekonomskog statusa daju nam indicije
o kategorijama stanovnistva koje trebaju biti u posebnom fokusu donosilaca
odluka. Postojece studije pokazuju da je mlado stanovnistvo u BiH mnogo
sklonije migriranju iz zemlje, $to je, istina, konvencionalni nalaz, ali ipak
vrijedan paznje 1 provjere u empirijskom istrazivanju koje slijedi. Utjecaji
ostalih faktora, pojedina¢no i u razli¢itim kombinacijama, sigurno su bitni za
dubinsko razumijevanje ovog fenomena u Bosni 1 Hercegovini, ali 1 pravilno
formuliranje preporuka za donosioce odluka.

3.2.3. Empirijski model emigracijskih intencija

Empirijsku analizu intencija emigriranja iz BiH radimo u dva koraka. Prvi
korak jeste replikacija modela emigracijskih intencija koji je Efendic (2016)
uradio za period 2006-2010. s namjerom da identificiramo potencijalne
promjene koje su se desile u proteklom periodu. Sigurno da je izuzetno in-
teresantno uporediti identi¢an model, koji ukljucuje identicne faktore i1 po-
datke, s raskorakom od oko jedne decenije. Drugi korak nase analize jeste
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da postoje¢i model prosirimo dodatnim faktorima koji mogu potencijalno
utjecati na emigracijske intencije, S$to je bazirano na empirijskoj literaturi,
specificnostima bosanskohercegovackog okruZenja i, naravno, novijim i Sire
dostupnim podacima. Oba koraka su bazirana na determinantama koje se, su-
kladno prethodnoj diskusiji, mogu razvrstati u individualne utjecaje, utjecaje
socioekonomskog okruzenja i postkonfliktne faktore. Kategorizacija navede-
nih determinanti, opis i detaljna deskriptivna statistika dostupni su u Tabeli 23
1 dodatno u Prilogu I. Naredna tabela sadrZi komparativni prikaz “inicijalnog
modela” koji je estimiran na podacima iz 2006-2010. godine i “repliciranog
modela” koji je baziran na podacima iz 2019. godine.

Tabela 23. Inicijalni model — marginalni efekti nakon probit modela

OUTOFBH (1 = ispitanici s intencijama stalnog napustanja Inicijalnimodel  Replicirani
Bosne i Hercegovine) 2006-2010.  model 2019.
Varijabla Objasnjenje dy/dx  P>[z| dy/dx P>[g|
Individualne karakteristike i karakteristike domacinstva
D_AGE 1 =35 godina i mladi, 0 = stariji od 35 0,34 0,00 0,16 0,000
D_GENDER 1= muski, 0 = Zenski 0,01 0200 -0,01 0,907
D_EDUCATION 1= visoko obrazovanje, 0 = niZe 0,20 0,000 0,08 0,020
D_EMPLOY 1=zaposleni, 0 = ostali -0,04 0,003 0,03 0370
D_URBAN 1=rural, 0 =urban 0,01 0652 -0,06 0,118
D_LOWINCOME 1=dohodak ispod prosjeka, 0 = prosjek iliiznad 0,08 0,000 -0,01 0,865
Socioekonomske determinante
D_BIHECWORSE 1=losija ekonomska situacija, 0 = holja 0,03 0028 0,14 0,001
D_POLITICS 1 =losija politicka situacija, 0 = bolja 0,06 0,000 026 0,000
Postkonfliktne determinante
D_ETHTENS 1= postoje etnicki problemi, 0 = ne -001 0,793 0,18 0,006
D_RETURNEE 1= povratnici, 0 = ostali 001 0662 006 0481
D_INTMIGRANT 1= interni migranti, 0 = ostali 0,13 0,000 0,08 0,071
D_REFUGEE 1 =izbjeglice, 0 = ostali 0,09 0000 023 0,114
Broj opservacija 12.165 1.110
Posmatrani period 2006-2010. 2019.
Regionalne dummy varijable Da Da
OpCinske dummy varijable Da Ne
Procijenjena vjerovatnoca 0,47 0,44

Napomena: viSe detalja o samim varijablama koje se koriste dostupno je u Efendic 2016.

zvor: Kalkulacija autora.
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Ako posmatramo prvu kategoriju utjecaja na emigracijske intencije (ispi-
tanici koji iskazuju intencije stalnog napustanja BiH) koje oznacavamo kao
individualne karakteristike, primjecujemo nekoliko interesantnih promjena.
Prvo, iako starost ispitanika u oba estimirana modela jeste najsnaznija indivi-
dualna determinanta emigracijskh intencija, efekat je smanjen za dva puta, s
34% na 16%. Rijecju, premda mladi ispitanici pokazuju snaznije emigracij-
ske aspiracije za 16% od starijih ispitanika u BiH, taj efekat je u odnosu na
deceniju ranije duplo slabiji, a razlika izmedu starijih i mladih potencijalnih
migranata u 2019. godini strukturno je manja.

Drugu sli¢nu promjenu identificiramo pri analizi utjecaja obrazovanja is-
pitanika, gdje se za osobe s vi§im nivoima obrazovanja u odnosu na manje
obrazovane pojedince vjerovatnoca iskazivanja namjere emigriranja smanju-
je s 20% na 8%. Potencijalni brain drain efekat bio je mnogo jaci deceniju
ranije nego danas, $to sugerira da je efekat razlika u obrazovanju pojedinca
na intencije emigriranja znac¢ajno umanjen, ali jo§ uvijek nesto visi u korist
obrazovanijih gradana BiH.

Naredni interesantan nalaz tie se efekta vezanog za status zaposlenosti.
Dok je deceniju ranije zaposlenost sugerirala nesto slabije intencije napu-
Stanja zemlje u odnosu na pojedince koji ne rade ili su izvan radne snage,
u 2019. godini rezultati pokazuju da nema razlike po ovom osnovu. Samim
tim, konvencionalna pretpostavka da nezaposleni u BiH napustaju i Zele na-
pustiti zemlju nije potvrdena, pokazujuci da sli¢ne intencije imaju i zaposleni
pojedinci. Sli¢an nalaz nudi nam i efekat dohotka pojedinca, koji je deceniju
ranije vodio oko 8% jaCim intencijama napustanja zemlje kod pojedinaca s
nizim dohotkom. U 2019. godini ova razlika se gubi, sugeriraju¢i da ovaj
ekonomski faktor ne utjece sistematski na pojedince da imaju snazniju Zelju
da napuste zemlju.

U narednoj kategorizaciji determinanti koje pratimo, socioekonomsko
okruZenje jeste bitno u pojaSnjenju intencija emigriranja kao i deceniju ranije,
ali sada sa strukturnim zaokretom navise. Naime, efekti percepcije nepovolj-
ne ekonomske 1 politi¢ke situacije uvecani su s 3% 1 6% iz 2006-2010. godine
na 14% 1 26% u 2019. godini. Povec¢ani negativan utjecaj socioekonomskog
okruZenja visi je za Cetiri puta u tekucem istrazivanju, Sto sugerira da je per-
cepcija socioekonomskog okruzenja u BiH znacajno pogorSana u odnosu na
stanje od deceniju ranije. Nalazi stoga upuéuju na to da je socioekonomski
ambijent u BiH preuzeo primat utjecaja na pojacane Zelje za emigrira-
njem od individualnih karakteristika koje su dominirale deceniju ranije.
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Ovakvi rezultati sigurno su vazan indikator percepcije generalnog stanja
u drzavi, ali 1 znaCajan signal za kreatore politike koji bi svoje djelovanje
trebali prilagoditi ciljanim skupinama. Ocigledno je da politicke i ekonomske
nestabilnosti, reflektovane u dugom vremenu politickog konflikta, politicke
neizvjesnosti, problem neformiranja vlasti 1, vezano s tim, slabog ekonom-
skog razvoja, povecavaju intencije napustanja BiH.

Unutar koriStenog seta postkonfliktnih determinanti koje opserviramo,
izdvaja se znacaj efekta etniCkih netrpeljivosti u 2019. godini, §to je razlika
u odnosu na inicijalni model iz 2010. godine u kojem ova determinanta nije
bila statisti¢ki znacajna. Naime, ispitanici koji su nai$li na probleme etnicke
prirode imaju 18% vecu vjerovatnocu da su u grupi koja razmatra napusta-
nje BiH. Potencijalnu pozadinu ove vrste diskriminacije potrebno je dodatno
istraziti, imajuci u vidu efekte ove drustvene, ali i vrlo vjerovatno institucio-
nalne diskriminacije.

Kako bismo dobili vise informacija koje bi nam ukazale na znacaj po-
jedinih determinanti koje utjeCu na intencije migriranja, odlucili smo se na
prosirivanje prethodno diskutiranog modela, s obzirom na to da nam trenutna
dostupnost podataka omogucava ukljucivanje u analizu dodatnih faktora, koji
su u skladu s relevantnom literaturom i novijim istraZivanja iz ove oblasti.
Vezano za diskusiju koju smo imali ranije o potencijalnim individualnim de-
terminantama koje literatura navodi kao bitne, dodatno smo u ovu grupaciju
ukljucili bracni status ispitanika, njithovu sklonost riziku 1 podatak o tome
primaju li doznake iz inostranstva. U okviru socioekonomskih determinanti,
pored percepcije ekonomskog i politickog okruzenja, dodatno kontroliramo
1 efekat percepcije efikasnosti institucija u BiH, koje su se u vise istrazivanja
pokazale kao bitne u pojasnjenju razli¢itih drustvenih fenomena. Time dobi-
jamo prosiren i finalni model ¢iji su rezultati prezentirani u Tabeli 24.

Prosireni model koji se bazira na viSe faktora i simultano kontroliranih
utjecaja koji su zasnovani na recentnoj literaturi sigurno povecava znacajnost
dobijenih rezultata, $to ¢e biti 1 osnova za nasu konac¢nu interpretaciju istrazi-
vanja koje smo uradili.
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Tabela 24. Finalni model intencija emigriranja — marginalni efekti nakon probit modela

OUTOFBH (1 = ispitanici s intencijama emigriranja)

Finalni model 2019.

Varijabla Objasnjenje dy/dx P>[z]
Individualne karakteristike i karakteristike domacinstva

D_AGE 1=35godina i mladi, 0 = stariji od 35 0,17 0,000
D_GENDER 1=muski, 0 = Zenski 0,24 0,405
D_EDUCATION 1= visoko obrazovanje, 0 = niZe obrazovanje 0,05 0,126
D_EMPLOY 1=zaposleni, 0 = ostali 0,05 0,111
D_URBAN 1=rural, 0 = urban -0,05 0,090
D_LOWINCOME 1=dohodak ispod prosjeka, 0 = prosjek ili iznad 0,03 0,465
D_MARRIED 1=ubraku, 0 =ne 0,02 0,548
D_RISK 1= skloniji riziku, 0 = nisu skloni 0,06 0,082
D_REMITT 1= primili doznake, 0 = nisu primili doznake 0,11 0,001
Socioekonomske determinante

D_BIHECWORSE 1=1osija ekonomska situacija, 0 = bolja 0,13 0,001
D_POLITICS 1=1osija politicka situacija, 0 = bolja 0,19 0,000
INSTITUTIONS 1 min = lode do 5 max = dobre institucije -0,13 0,000
Postkonfliktne determinante

D_ETHTENS 1= problemi etnickih tenzija, 0 = bez problema 0,04 0,539
D_RETURNEE 1= povratnici, 0 = ostali 0,04 0,603
D_INTMIGRANT 1= interni migranti, 0 = ostali 0,04 0,307
D_REFUGEE 1=izbjeglice, 0 = ostali 0,26 0,022
Broj opservacija 1.506
Posmatrani period 2019.
Regionalne dummy varijable Da
Opcinske dummy varijable Ne/Da
“Ne znam” ukljuceni u analizu Da
Procijenjena vjerovatnoca 0,44

[zvor: Kalkulacija autora

Individualne karakteristike u finalnom modelu u vecini slucajeva nisu
znacajne u pojacavanju intencija emigriranja, uz standardni nalaz da mladi
ispitanici pokazuju za oko 17% viSe intencije u odnosu na starije. lako je efe-
kat godina znac¢ajan, napominjemo da je u ranijim istrazivanjima bio za dva
puta visi, a sve to ukazuje na to da intencije emigriranja rastu i medu starijom
populacijom. Interesantno je primijetiti da efekti obrazovanja, zaposlenosti,
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spola i dohotka ne utjeCu sistematski na pojaCane intencije emigriranja.
Ukoliko razinu obrazovanja razlozimo na vise kategorija — osnovno, srednje
1 visoko obrazovanje — u tom slucaju ispitanici sa srednjim 1 visokim obrazo-
vanjem pokazuju za oko 20% viSe emigracijskih aspiracija u odnosu na one
s osnovnim obrazovanjem. Ovakav nalaz ne iznenaduje i ne potvrduje jasno
pretpostavku o postojanju brain drain fenomena.

Vrijedi primijetiti da pojedinci koji primaju doznake iz inostranstva imaju
oko 10% viSe intencija emigriranja, Sto sugerira da doznake predstavljaju po-
tencijalni faktor koji privlaci stanovnistvo izvan zemlje, bilo zbog percepcije
viSeg Zivotnog standarda vani, bilo kao potencijalni mehanizam za finansira-
nje emigracije. Ukoliko posmatramo znac¢ajnost na visoj razini (10%) od kon-
vencionalne (5%), uoCavamo da u tom slucaju efekat urbanog stanovnistva i
onog sklonijeg riziku pojacava intencije emigriranja za oko 5%. Na osnovu
ovih nalaza zaklju¢ujemo da intencije napustanja BiH u prosjeku izrazavaju
viSe mlade osobe iz urbanih sredina koje su generalno sklonije riziku i ukoli-
ko primaju doznake iz inostranstva.

Svi socioekonomski faktori koje pratimo preko percepcije generalne eko-
nomske, politicke 1 institucionalne stabilnosti u zemlji utjecu na emigracijske
aspiracije. Oni koji smatraju da se ekonomska situacija pogorSava, za 13%
su skloniji iskazati intencije, dok je efekat percepcije politicke nestabilnosti
19%. Percepcija slabije efikanosti institucija ima takoder znacajan efekat na
povecanje aspiracija za napusStanjem zemlje. Narocito je interesantno primi-
jetiti povecani efekat politicke situacije, a ovakav nalaz vjerovatno odrazava
nestabilno politicko okruzenje koje je obiljezilo 2019. godinu u kojoj izborni
rezultati iz prethodne godine jo$ uvijek ne mogu biti implementirani (u vri-
jeme pisanja izvjestaja). Dobijeni indikatori za socioekonomske karakteristi-
ke pokazuju ve¢i utjecaj u odnosu na individualne karakteristike, Sto ujedno
moze biti signal generalnog nezadovoljstva socioekonomskim okruZe-
njem u zemlji. Ovakvi nalazi su potpuno konzistentni s inicijalnim koje smo
predstavili u ranijim dijelovima ove sekcije.

Znacajno je naglasiti da postkonfliktne determinante koje ukljucuju etnic-
ke netrpeljivosti te kategorije povratnika 1 internih migranata gube na stati-
stickom znacaju unutar prosirenog modela.

Sumarni nalaz ove empirijske analize sugerira da se relevantnost indivi-
dualnih utjecaja kao pokretaca potencijalne emigracije u BiH znacajno sma-
njuje, a u isto vrijeme je pojacan efekat socioekonomskog okruzenja pra-
¢enog preko politicke nestabilnosti, percepcije ekonomskog stanja u zemlji
1 institucionalne efikasnosti. Konsekventno, glavni zaklju¢ak kvantitativne

73



Posebna izdanja ANUBiH CLXXXII, CSI 4

analize jeste da su potencijalne emigracije u BiH trenutno pod mnogo ve¢im
utjecajem okruzenja u zemlji, primarno politickog, nego individualnih potes-
koca 1 utjecaja koji se vezu za pojedince u ovoj zemlji.

3.3. ZAKLJUCAK

Intencije emigriranja iz Bosne i Hercegovinu su tema o kojoj se svakodnevno
govori u ovoj zemlji, ukljuCujuéi 1 potencijalne faktore koji dovode do
stvarnog napustanja zemlje. Konvencionalno se smatra da nezaposleni i
mladi ljudi napustaju zemlju u potrazi za boljom ekonomskom perspektivom
1 svjetlijom buduénosti. Nalazi nasSe studije ne opovrgavaju u cijelosti
ovakva promisljanja, ali potvrduju da je potencijalno emigriranje iz BiH
mnogo kompleksniji fenomen, pod utjecajem niza faktora koji se ticu samog
pojedinca, okruzenja u kome zivi i postkonfliktnih izazova. Ono §to je
sigurno najinteresantniji nalaz ovog dijela studije, koji smo posmatrali i u
jednom dinami¢kom kontekstu s raskorakom od jedne decenije, jeste da je
znacaj individualnih faktora kao pokreta¢a emigracije (starost, bracni status,
obrazovanje, zaposlenost i drugo) u drugom planu u odnosu na faktore koji
se ticu socioekonomskog okruzenja. lako mladi pojedinci pokazuju za oko
17% jace intencije emigriranja od starijih, ovakav nalaz ne iznenaduje, a u
dinamickom kontekstu efekat starosne razlike znacajno je smanjen. S druge
strane, percepcija politiCke nestabilnosti, loSeg ekonomskog stanja u zemlji
1 institucionalne neefikasnosti jesu faktori koji znac¢ajno doprinose visokim
intencijama emigriranja. Ispitivani pojedinci su u svojim intencijama, ¢ini se,
vise vodeni problemima koji se ti¢u okruzenja u kojem zive, nego izazovima
1 karakteristikama koji se ticu njih li¢no.

Preporuke koje se nedvosmisleno namec¢u jesu da je neophodna hitna
politi¢ka stabilizacija prilika u zemlji, znacajniji ekonomski progres, kao 1
visa efikasnost institucija s kojima svakodnevno zivimo i radimo. Ovo su tri
pomaka koja ¢e, prema nalazima ove studije, strukturno i najbrze smanjiti
visoke intencije napustanja zemlje. Donosioci odluka trebaju ¢uti poruku da
je pojedinac u BiH viSe zabrinut i potaknut na emigriranje faktorima iz ne-
posrednog socioekonomskog okruzenja nego izazovima s kojima se on indi-
vidualno suoc¢ava u svakodnevnom zivotu. Nezaobilazno, jedan od prioriteta
donosilaca odluka treba biti mlada populacija koja je kategorija stanovnistva
s visokim emigracijskim aspiracijama.
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4.
PERCEPCIJA EMIGRACIJSKIH NAMJERA -
KVALITATIVNA ANALIZA

4.1. UVOD

S ciljem boljeg razumijevanja razloga i motivacionih faktora koji uticu na do-
noSenje odluke o napustanju Bosne 1 Hercegovine, provedeno je dodatno kva-
litativno istraZivanje, pri ¢emu su podaci prikupljani koriStenjem narativnih
intervjua. Cilj narativnog intervjua je prikupljanje podataka o individualnim
iskustvima pojedinca tako Sto ¢e biti postavljena pitanja osmisljena tako da
ucesnik odgovori u narativu, tj. da interpretira dogadaje od interesa za temu
istrazivanja. S tim u vezi, intervju je obuhvatao Sest tema:

I.

SNk v

demografske karakteristike,

namjera / razlozi odlaska iz BiH,
aktivnosti / pomo¢ pri odlasku iz BiH,
stavovi o situaciji u BiH,
karakteristike licnosti,

ostalo — osvrt ispitanika.

Na samom pocetku identificirane su ciljne grupe istrazivanja te su meto-
dom dostupnosti izabrani pojedinci za ispitivanje. Prije svega, identificirane
ciljne grupe istrazivanja bile su sljedece:

osobe u BiH,

mladi,

deficitarna zanimanja u zemljama zapadne Evrope: medicinsko i1 IT
osoblje,

povratnici,

nezaposleni,

zaposleni u drzavnoj instituciji,

osobe koje su napustile BiH,

osobe koje su same napustile BiH (neudata / neozenjen),

osobe koje su s porodicom napustile BiH.
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4.2. KARAKTERISTIKE ISPITANIKA

Istrazivanje je obuhvatilo 13 osoba, od kojih je 9 osoba koje Zive u BiH 1 4
osobe koje su BiH napustile u proteklom desetlje¢u. Uzorak je obuhvatio oba
spola. Pored toga, ispitanici su zamoljeni da navedu 1 svoju etnicku pripad-
nost, tako da u konacnici uzorak obuhvata ispitanike koji su se izjasnili kao:
Bosnjak/inja, Srpkinja i Bosanac/ka i Hercegovac/ka. Na bazi identificiranih
ciljnih grupa, struktura uzorka s najznacajnijim demografskim karakteristika-

ma (standardno uvazavajuci diskreciju ispitanika) bila je sljedeca:

Ciljna Broj - Emigracijska
) . ) Demografske karakteristike g )
skupina osoba namjera
Zensko, 18 godina, neudata, zavrsila srednju $kolu. Zivi s majkom i Da, s ciliem
bratom u Sarajevu, Novo Sarajevo. Nezaposlena. obrazovanja.
Muskarac, 23 godine, neozenjen, student master (Il ciklusa) studija Ne, osim ako ne
Elektrotehnickog fakulteta u Sarajevu. Zivi s roditeljima u Sarajevu, uspije ostvariti
. Novo Sarajevo. Ima stariju sestru koja takoder Zivi u Sarajevu. normalan Zivot
Miadi 3 0sobe ] . . . .
Nezaposlen, s honorarnim angazmanima kao student-saradnik. u BiH.
Zensko, 24 godine, neudata, tek magistrirala na Ekonomskom Y
R LR . Da, zbog vise
fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Zivi s roditeljima u Sarajevu — Novo o
. N N v ) . mogucnosti u
Sarajevo. Ima starijeq brata koji takoder Zivi u Sarajevu s porodicom. .
inostranstvu.
Zaposlena.
Muskarac, 27 godina, neozenjen, Zivi sam u Mostaru. Zaposlen Ne, samo
u vlastitoj IT kompaniji, 5 godina radnog iskustva. Programer po kratkorocno, u
zanimanju. Ima roditelje i sestru koji Zive u BiH. poslovne svrhe.
T* 20s0be | . . o ) "
Zensko, 29 godina, neudata, Zivi sama u Banja Luci. Zaposlena kao Ne, osim u slucaju
scrum master i coach u IT kompaniji. Posjeduje 10 godina radnog adekvatne
iskustva. Ima roditelje i mladeg brata koji takoder Zive u Banja Luci. poslovne ponude.
Zensko, 28 godina, neudata, zaposlena u privatnoj medicinskoj
Medicinsko 1 0s0ba ustanovi. Po zanimanju magistar radiologije s 5 godina radnog Da, prikuplja
osoblje* iskustva. Zivi s majkom u Sarajevu, Novi Grad. Ima stariju sestrukojas  informacije
porodicom Zivi u Hercegovini, te dva brata koji Zive van BiH.
Zensko, 24 godine, neudata, Zivi sama u Sarajevu, Novi Grad. . ..
- . . . e Ne, osim u sluaju
Povratnici  Tosoba Zaposlena, 5 godina radnog iskustva u hotelijerstvu. Roditelji i sestra i
Zive u SAD. '
Zensko, 37 godina, udata. Nezaposlena i bez radnog iskustva, osim
Nezaposleni 1osoba pripravnickog staza. Zivi s muzem i dvoje djece u Sarajevu, Novi Grad. ~ Da.
Ima majku koja Zivi takoder u Sarajevu, kao i stariju sestru s porodicom.
Zaposleni Musko, 45 godina, oZenjen. Zaposlen na Farmaceutskom fakultetu u
udriavnoj  Tosoba Sarajevu's 19 godina radnog staZa. Zivi sa suprugom i dvoje djece u Ne.
instituciji Sarajevu, Centar. Majka i sestra takoder Zive u BiH.

* Deficitarna zanimanja u zemljama Zapadne Evrope
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Ciljna skupina osoba koje su napustile BiH odnosila se na dvije grupe:
one koji su sami te one koji su s porodicom napustili BiH.

Ciljna skupina Brojosoba  Demografske karakteristike

Zensko, 29 godina, neudata, 5 godina radnog iskustva, doktor u oblasti
0sobe koje su menadZmenta / biznisa. BiH napustila prije 7 godina i Zivi i radi u Ceskoj Republici.
samenapustile ~ 2o0sobe  Roditelji i mladi brat s porodicom Zive u Sarajevu.

BiH Zensko, 29 godina, neudata, bakalaureat menadZmenta. Zivi i radi u Ce3koj Republici.
Roditelji i mladi brat Zive u Sarajevu.

Zensko, 40 godina, udata, 24 godine radnog iskustva, diplomirani ekonomista,
certificirani racunovoda i broker. BiH napustila prije 3 godine s muzem i dvoje djece.

Osobe k'oje su 20sobe/  SadaZiviiradiuNjemackoj, gdje je Zivjela pocetkom 1990-ih godina. Roditelji i brat
s porodicom porodice S porodicom Zive u Sarajevu.
napustile BiH

Zensko, 39 godina, udata, 12 godina radnog iskustva. Po zanimanju specijalista
oftalmologije. Sada Zivi i radi u Njemackoj. Roditelji i sestra s porodicom Zive u BiH.

4.3. NAMJERA / RAZLOZI NAPUSTANJA BiH

Ispitanicima u BiH je postavljeno pitanje da li imaju namjeru emigrirati iz
BiH te su zamoljeni da obrazloze razloge za svoj stav. Ispitanici koji su ve¢
napustili BiH zamoljeni su da detaljno obrazloze razloge svog odlaska.

Od 9 ispitanih osoba, 4 osobe imaju namjeru napustiti BiH i planiraju pre-
duzeti konkretne korake u skorijoj buduénosti. Od ove 4 osobe, jedna osoba
bi se vratila u BiH. Od 5 osoba koje nisu izrazile jasne emigracijske aspiraci-
je, 1 osoba je navela da nema namjeru napustanja BiH; 1 osoba je navela da
bi BiH napustila samo u slucaju rata; 1 osoba namjerava kratkoro¢no Zivjeti
u razvijenijim zemljama, kako bi iskoristila poslovne prilike; 2 osobe nemaju
emigracijskih aspiracija, ali je opcija odlaska moguca u slucaju adekvatne
poslovne ponude, odnosno nemogucénosti stvaranja adekvatnog zivota u BiH.

Na osnovi inicijalne kvalitativne analize odgovora osoba koje su napustile
BiH, moguce je zakljuciti da emigriranje nije bilo motivisano finansijskim
razlozima. Naime, oba supruznika u dvije porodice koje su napustile BiH bila
su zaposlena u BiH s natprosje¢nim primanjima. Takoder, ispitanica koja je
napustila BiH i zivi u Ceskoj Republici istakla je: “Ironi¢no je da sam ostavila
jako dobar posao iza sebe kako bih dosla u tudu zemlju i radila za mnogo ma-
nje, jer ipak, svugdje je sigurnije, samo u Bosni nije.” S druge strane, mlade
osobe se Cesto odluce za emigriranje nakon Sto provedu dio ili kompletne
studije van BiH. Tako je jedna ispitanica navela da je dobila punu stipendiju
za master program na prestiznom univerzitetu, te da se namjeravala vratiti
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u BiH nakon okoncanja studija. Medutim, ona dalje istice: “Otvorile su se
druge opcije, koje su me ovdje zadrzale ve¢ 7 godina. Nisam nikad namje-
ravala napustiti BiH zauvijek, ali sam uvijek bila osoba koja je odlucivala o
potezima onako kako su se prilike javljale, 1 ovo je jedna od onih koje se nisu
mogle propustiti.”

Na osnovi ponudenih odgovora moguce je zakljuciti da su motivacioni
faktori odlaska, kako mladih, tako i cijelih porodica, uglavnom vezani za
osjecaj sigurnosti 1 percepciju buducnosti. S tim u vezi, bitno je ista¢i nekoli-
ko izjava ispitanika:

“Razlozi moga odlaska: veoma dobra poslovna ponuda, socijalna si-
gurnost 1 buduénost djece.”

— “Otisla sam jer sam zeljela djeci bolju buduénost, tamo gdje se cijene
rad 1 trud 1 isti budu nagradeni. Tamo gdje za svakoga ima neki posao
bez obzira na njegova ogranicenja, gdje za svakoga ima Skola koja mu
omogucava da se osposobi za samostalan Zivot.”

— “Mnogi su razlozi zasto sam napustila BiH: politicko-ekonomska si-
tuacija, nestabilnost, nezadovoljstvo, depresivnost koja vlada medu
ljudima, osjecaj da nikada necu biti u mogucnosti da iskoristim poten-
cijal i da napredujem itd.”

— “Pred kraj dodiplomskih studija shvatila sam da bih Zeljela prosiriti vi-
dike 1 neko vrijeme zivjeti izvan BiH, pa je idealno bilo da se prijavim
za master studije.”

Jedna od ispitanica razocarano opisuje BiH kao zemlju “u kojoj roditelji
rade djeciju zadacu, pitaju uciteljicu kada je kontrolni, kupuju Skolske projek-
te na ebayju 1 iste uciteljica ocjenjuje; zemlju u kojoj lijekove morate kupiti
u inostranstvu. Na poslu se cijene samo stranacke 1 rodbinske pripadnosti, u
drustvu se gleda zadovoljavanje forme, a sustina nije bitna.”

Kod odabira zemlje u koju bi otisli, osobe s porodicama rukovode se ra-
zli¢itim kriterijima koji su vezani za sigurnost, buduénost i socijalnu politiku.
S druge strane, mladi su manje izbirljivi, te za poCetak teze promjenama, bez
jasnih vizija i planova.

Kada su u pitanju emigracijske aspiracije 1 namjere ispitanika u BiH, in-
teresantno je da su samo dvije osobe izjavile da nikako ne bi napustile BiH,
1 to uposlenik drzavne institucije (akademska zajednica) 1 ispitanica koja se
nakon 17 godina vratila iz SAD kako bi zivjela u BiH, a koja svoju odluku o
povratku objasnjava na sljede¢i nacin:

“Ne bih napustila BiH osim u slucaju rata. Od svoje druge godine sam
zivjela u SAD. Bosnu sam posjecivala tokom ljetnih odmora 1 na neki
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nacin sam ¢ekala punoljetstvo da mogu samostalno donijeti odluku o
mjestu gdje ¢u Zivjeti. Vratila sam se sama u BiH sa 19 godina, kada
sam zavrsila srednju Skolu. Moji roditelji su bili vrlo razoc€arani, jer su
sestri 1 meni stvarali osnovu za Zivot u SAD. Iako sam Cula negativnih
komentara o zivotu u BiH, ja sam se vrlo brzo zaposlila i ‘snasla’ u po-
slovnom svijetu. [zabrala sam BiH prije nego SAD jer je Zivot sporiji,
imam viSe vremena za sve, osjecam se slobodnije, ljudi su pristupacni-
ji. Kada sam se vratila, nisam ¢ak ni govorila bosanski jezik dobro, ali
mi to nije predstavljalo veliku prepreku. Danas se osje¢am ispunjeno i
sretno ovdje 1 ne bih mogla zamisliti ponovo zivjeti u SAD.”
Medutim, bitno je naglasiti da ve¢ina ispitanika nema potpuno izraZzene
emigracijske aspiracije, odnosno trenutno su zadovoljni Zivotom u BiH, ali ne
zele iskljuciti ni moguénost odlaska u buduénosti. Evidentno je da je ova gru-
pa ispitanika motivisana li¢nim i profesionalnim razvojem kroz upoznavanje
novih kultura i proSirivanje licnih i profesionalnih poznanstava. S tim u vezi,
ispitanica iz Banja Luke istice: “Ne razmisljam aktivno o odlasku, ali ukoliko
bih dobila poslovnu ponudu koju ja smatram adekvatnom, napustila bih BiH.
Odlazak 1z BiH me viSe privlaci sa aspekta novih iskustva, razvoja karijere,
ucenja, nego kao trajnog odlaska, zato $to je tamo negdje mozda bolje.”
Isto tako, student Elektrotehnickog fakulteta u Sarajevu smatra da je i u BiH
moguce ostvariti normalan Zivot, ali ostavlja i mogucnost odlaska:
“Ne, na prvu ne bih napustio BiH. Zelim da pokusam ostvariti nor-
malan Zivot u drZavi u kojoj sam se rodio. Ukoliko to ne bude mogu-
¢e, razmislio bih o napustanju BiH. InZenjer elektrotehnike je veoma
bitno i traZzeno zanimanje, kako u svijetu tako i u nasoj drzavi. Prve
drzave koje padaju na pamet kao povoljne za odlazak su Austrija, Nje-
macka, Svicarska i Francuska — buduéi da je razvoj polja kojim éu se
ja baviti u ovim drZzavama najizrazeniji na evropskom tlu.”
U ovom smislu, stav mladih ispitanika je da razvijenije zemlje nude bolje
mogucnosti za budu¢i razvoj:
“Imam Zelju da napustim BIH, jer smatram da u drugim zemljama
imam vise mogucnosti za razvoj, bolji obrazovni sistem, kvalitetniju
ponudu kada su u pitanju internacionalne kompanije, bolji Zivotni am-
bijent te u konacnici bolju ekonomsku 1 politicku situaciju te zdrav-
stveni sistem. Jo§ jedan od razloga je Sto Zivot u nekoj od drzava EU
vodi do niza prednosti, kako poslovno, tako i privatno (npr. bolja po-
vezanost te vise mogucénosti za putovanja koja su meni li¢no vrlo bitan
hobi). Ranije sam vani Zivjela 1 studirala godinu dana, pola godine u
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Portugalu, pola godine u Spaniji (internacionalna razmjena). Razlog
povratka jeste zavrSetak Skolovanja u BiH, a razlog §to nisam nastavi-
la traziti posao vani jeste porodica, odnosno roditelji, te momentalna
nespremnost za to.”

— “Imam zelju da odem izvan BiH, da studiram, zato $§to mislim da je
dobro ste¢i nova poznanstva, iskustva, kulturu...”

Poduzetnik iz Mostara navodi da je za neka zanimanja neophodno odre-

deni period zivjeti u razvijenijim zemljama:
“Kao vlasnik firme dosli smo do perioda razvoja u kojem ¢emo trebati
otvoriti firmu van BiH. To ¢e zahtijevati odreden period da Zivim van
BiH. Trenutno najviSe suradujemo sa Njemackom i Norveskom.”

Konaéno, odredeni broj njih su izri€iti u namjeri da napuste BiH. Kao
osnovni razlozi Zelje za odlaskom navode se nepravda, korupcija, nesigur-
nost, politicka 1 socijalna situacija itd. Jedna ispitanica istice:

“Odavno je postala javna tajna da je ovdje najvaZnija referenca biti
politicki blizak vladaju¢im strukturama. Osim toga, u BiH se osje¢am
potpuno nesigurno i nezasticeno. Nemam povjerenja u na$ pravosudni
sistem. Smatram svojom obavezom da svoju djecu zastitim od ova-
kvog sistema, a ne vidim drugog nacina osim odlaska u stabilniju i
sigurniju drzavu.”

Pored toga, osobe koje imaju zaposlenje i nemaju finansijske razloge za
odlazak isti¢u da ekonomski, finansijski 1 drugi problemi osoba u njithovom
blizem okruzenju podsticu njihovu namjeru odlaska, jer sami ne mogu uzivati
u svojim dostignu¢ima.

— “Da, napustila bih BiH. Osnovni razlog je $to nisam zadovoljna op-
¢om atmosferom u svom okruzenju. Vec¢ina osoba iz mog okruzenja
su finansijski nesigurni. Medu ljudima vlada stanje opceg nezadovolj-
stva. Iz moje generacije se niko nije zaposlio u struci i dolazim u situ-
aciju da nemam s kim oti¢i na odmor. Moj je brat napustio BiH jer nije
mogao naci posao. Ja sam donekle imala srecu, ali je teSko normalno
funkcionirati u okruZenju gdje vlada atmosfera kako sam je ve¢ opisa-
la” — istiCe ispitanica ¢ije je zanimanje magistar radiologije.

Na pitanje da li su poduzeli konkretne korake kako bi realizirali svoje
emigracijske aspiracije, vecina ispitanika je navela da su u fazi prikupljanja
informacija.

“Nisam jos uvijek poduzela nikakve korake za odlazak iz BiH, ¢ak ne
znam ni gdje ¢u oti¢i. Tek nedavno sam sa svojom porodicom defini-
tivno donijela odluku o odlasku. Razmatramo razli¢ite mogucnosti.
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Jedno je sigurno, odlazimo!” —istakla je jedna od ispitanica, dok druga
navodi:

— “Konkretne korake nisam poduzela. Trenutno sam u fazi pripreme i
prikupljanja informacija. Raspitujem se o potrebnoj dokumentaciji,
poslovima, preduslovima vezanim za jezik za Holandiju i Njemacku.”

Osobe koje su joS uvijek u procesu formalnog obrazovanja, studije u ino-
stranstvu 1 programe razmjene vide kao mogucu kartu za trajniji odlazak.

“Plan mi je da zapo¢nem studije u BiH, onda nakon nekog perioda se
prijaviti na program koji organizuje razne razmjene studenata u druge
drzave” — navodi mlada maturantica.

Zakljucno, u vezi s emigracijskim namjerama, potrebno je mnogo hra-
brosti za donosenje odluke o odlasku, a pogotovo za poduzimanje konkretnih
akcija. Na konkretne akcije se najces¢e odluce osobe koje su ve¢ zivjele u
inostranstvu, odnosno bivsi emigranti. Medutim, napuStanje BiH je sastavni
dio budu¢ih planova vecine naSih ispitanika; iako neki odlazak vide kao po-
sljednju opciju — ipak je opcija.

4.4. EKONOMSKA, POLITICKA I DRUSTVENA SITUACIJA
U BiH

Tokom intervjua, ispitanicima je postavljeno pitanje o njihovoj percepci-

ji trenutne (1) ekonomske, (2) politicke 1 (3) drustvene situacije u Bosni i

Hercegovini. Kako je bilo i oc¢ekivano, klju¢ni problem koji se navodi pod

ekonomskim jeste nezaposlenost.

— “Mozda se ponekad to (stagnacija, op. a.) u Sarajevu ne osjeti, jer
je sve jako centralizirano 1 fokusirano na Sarajevo. Ali Sarajevo nije
BiH. Kada izademo iz svojih mikrokosmosa, ljudi Zive na marginama
egzistencije 1 to je porazavajuce. Neke od posljedica su definitivno po-
liticka i ekonomska nestabilnost, nezaposlenost, neizvjesna buduénost
individualnih poslovnih angazmana ili drustva uopste, minimalna (ili
nedovoljna) zdravstvena zastita, zatvorenost i ucahurenost drustva i
mladih ljudi itd.”

— “Situacija za zaposlene u BiH i nije tako lo§a”, smatra jedna ispitanica,
dok nezaposlena osoba kaze:

— “Ovadrzava mi nije dopustila da dostojanstveno zivim i radim i da bu-
dem u mogucénosti pomoci i svojim roditeljima. Nemam vise vremena
da ¢ekam da bude bolje. Prestala sam vjerovati u bolju BiH.”

Na drugom mjestu prema broju komentara jeste korupcija koja, prema

misljenju ispitanika, onemogucava poslovne poduhvate, kako investicije 1
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poduzetnistvo, tako i pronalazak zaposlenja. Jedna ispitanica navodi primjer

kojem je 1 sama svjedocila prilikom apliciranja na posao u javnoj instituciji,

gdje je po njenom misljenju dominirao nepotizam. Ista ispitanica kaze:
“Ovdje je sasvim normalno da najbolji studenti iz generacije budu na
birou za nezaposlene, a losiji studenti dobivaju poslove zbog famili-
jarnih 1 prijateljskih veza.”

Problem predstavlja nevjerica u sistem i ranije razocarenje:

“Najveci problem je nezaposlenost i politika koja godinama ne uspi-
jeva napraviti povoljniji ambijent za ljude koji bi Zeljeli napraviti po-
slovni uspjeh u BiH. Nasa drzava stagnira u svim svojim segmentima
1 korupcija se uvukla u sve pore njenog sistema.”

Jedna ispitanica koja je napustila BiH vrlo je odlu¢na u svom misljenju:
“Mislim da u Bosni nema nikakve buduénosti, da se samo Siri korup-
cija, da je svijet sve viSe 1 viSe pokvaren. Nema nikakve budu¢nosti.”

U nesto Siroj ekonomskoj diskusiji, ispitanici navode i makroekonomske
probleme:

“Bosna 1 Hercegovina je u veoma teskoj ekonomskoj situaciji iz pro-
stog razloga §to nema ekonomskog rasta 1 razvoja, tome se pridodaju
problemi kao §to su: velika stopa nezaposlenosti, prezaduZenost dr-
zave, korupcija, nekontrolisana javna potro$nja, administracija, me-
diokriteti koji vladaju drzavom, nelikvidnost u privredi, zatvaranje
fabrika, uvoz znatno veci od izvoza itd. lako u odredenim segmentima
imamo vecu stopu izvoza od uvoza, treba uzeti u obzir da izvozimo
sirovine 1 poluproizvode, a manje gotove proizvode. Izvozimo siro-
vinu i uvozimo gotov proizvod, a odgovornost za ove probleme nose
nadleZne institucije koje su kreirale nepovoljno poslovno okruzenje i
neravnopravan polozaj na diverznim trziStima. Pad stranih investicija
koje su odraz neuspjesne ekonomsko-politicke situacije, zakoni koji
sputavaju strane firme da otvore poslovnice u BiH, registracija firme
u trajanju viSe od mjesec dana, dobivanje dozvola koje mogu da traju
¢ak 1 duze od tri mjeseca, nerazvijena infrastruktura, deficit obrazov-
nog kadra itd.” — smatra naSa sagovornica koja je napustila BiH.

S druge strane, nisu sva misljenja intervjuisanih osoba o ekonomskoj
situaciji negativna. Tako poduzetnik iz Mostara upravo ekonomske uslove
navodi kao razlog svog ostanka u BiH i pokretanja kompanije u oblasti infor-
macionih tehnologija u BiH:

“U prethodnim godinama, dok smo zapocinjali firmu i eksperimenti-
sali s mnogim stvarima, najisplativije nam je bilo to raditi u BiH. U
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IT industriji, troSkovi razvojnog tima od 5—6 ljudi na periodu od 1-2
god., a pritom da poredimo BiH i Njemacku, razlika je u par stotina
hiljada eura ili minimalno pet puta.”

Mladi, perspektivni elektroinZinjer smatra da on moZe svojim radom i
zalaganjem, te adekvatnim obrazovanjem, doprinijeti razvoju BiH i ekonom-
skom boljitku. Takoder, on kaZze:

“Ono $to vidim jeste gomila ljudi koji Zive sasvim komforno, ali isto
tako 1 gomila ljudi koji jedva sklapaju kraj sa krajem — tako da vjeru-
jem da se dosta toga moze uraditi na tom polju.”

Sli¢no misljenje o svom licnom doprinosu daje 1 maturantica jedne gi-
mnazije, $to doprinosi pozitivnom ozracju.

Vezano za percepciju ekonomske situacije u BiH, moZe se zakljuciti da
su pronalazak zaposlenja te strah od nezaposlenosti primarni ekonomski pro-
blem, kao 1 kompliciran i korumpiran sistem. Interesantno je da nijedan ispi-
tanik, bilo oni koji su napustili BiH ili koji su ostali, nije naveo ve¢u zaradu
kao razlog za odlazak / ostanak. Ljudi Zele zadovoljiti osnovne potrebe na
Maslowljevoj hijerarhiji potreba, tj. fizioloske i1 sigurnosne potrebe. Prema
ovim podacima osnovni motivatori su pronalazak posla i osiguranje primanja.

Politicko okruzenje, smatraju nasi ispitanici, u goroj je poziciji od eko-
nomskog. Pa tako navode “Cini mi se da je politi¢ka situacija jo§ gora od
ekonomske”, ili: “Politicka situacija je najlosija.” Kao najve¢i problem po-
navljaju se sljede¢i pojmovi: nestabilnost, nesigurnost i neizvjesnost. Tako
univerzitetski profesor kaze: “Smatram da Zivimo u jednom vrlo neuredenom
druStvu, sa vrlo slabim zakonskim 1 slabim drzavnim uredenjem koje pruza
pravnu, obrazovnu, zdravstvenu i bilo koju drugu vrstu nesigurnosti.”

Gore spomenuti problem s korupcijom, te nepovjerenje u drzavni aparat i
sistem javnih institucija, dovodi nase ispitanike do nepovjerenja: “Konstantno
sluSamo o reformama koje su nam potrebne, ali one su prespore da bismo pri-
stigli one zemlje koje su daleko ispred nase.”
kaze:

— “Trenutna situacija u BiH nije idealna, ali isto tako nije ni u ostatku
Evrope (Sirenje nacionalisticke retorike — u ¢emu mi prednjacimo, te-
roristicki napadi 1 sli€no) 1 drugih svjetskih sila. S ozbiljnim pristu-
pom rjeSavanju politi¢kih pitanja i sve ve¢im uticajem medunarodne
zajednice u BiH situacija za obi¢nog gradanina bi se morala popraviti
— pitanje je samo koliko ¢e dugo to sve trajati.”
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Nekoliko ispitanika tvrdi da uopSte ne prati politicku situaciju u zemlji,
jer imaju osjecaj da ne mogu oni nista tu napraviti ni doprinijeti, da se “biraju
stalno isti politicari” i da su jako umorni od te iste postratne retorike, stoga
ne mogu i ne Zele da stalno sluSaju o “nedefinisanim strahovima o ponovnom
ratu”. Nasi ispitanici su ciljano osobe koje su ili napustile BiH ili spadaju u
kategoriju za koju je najvjerovatnije da ¢e napustiti BiH (npr. IT sektor, me-
dicinsko osoblje, mladi i perspektivni srednjoskolci ili studenti i slicno), te je
vrlo jasna njihova poruka u kojoj su jedinstveni: oni Zele da se bave sobom,
da rade na sebi, da razmisljaju o buduénosti, a ne o proslosti, da dopri-
nose razvoju... Oni su ocigledno sada potentni 1 perspektivni, u najboljim 1
najproduktivnijim godinama, te Zele da rade, stvaraju i da budu sretni.

Brojne su njihove izjave koje doprinose ovome. Tako osobe koje su napu-
stile BiH kazu:

“Ovdje se isklju¢ivo bavim porodicom i poslovno napredujem, uzi-
vam postovanje i status i ne brinem se za SUTRA. Prvi put u Zivotu
sam pocela da razmiSljam Sta mene stvarno €ini sretnom i kako bih to
mogla ostvariti, jer je ovdje Covjek zaista u prilici da ostvaruje svoje
snove.” Ili:

— “Ovdje razmisljam o buduénosti, osnivanju porodice i svim stvarima

koje su pred mladom osobom.” Dok ispitanica koja je u BiH kaze:

— “Samo smatram da ljudi malo previse zrace negativnom energijom i

kukaju.”

Dakle, depresija u drustvu, djelomic¢no kreirana i slikom stalnog odlaska
mladih, negativne i Cesto neprovjerene, populisticke izjave u medijima o be-
znadu u BiH, stvaraju okruzenje u kojem mladi nemaju priliku da razmisljaju
0 svojoj buducnosti.

Konac¢no, vezano za drustveni aspekt i situaciju u BiH, ispitanici su davali
razli¢ite odgovore. Tu su se osvrnuli 1 na pitanje etniciteta:

“lako vlada misljenje da postoji netrpeljivost izmedu ljudi razli¢itih
religija, ja imam drugacije iskustvo. Nije bitno ko se kako zove niti
koje je religije, svi smo ‘uz kafu’ isti.”

Dali su i miSljenje o institucijama s kojima se srecu, te sistemima koji €ine
svakodnevni Zivot lak§im ili tezim. Tako kao najve¢i problem navode pitanja
zdravstvene zastite:

— “Zdravstvena zastita je problem te, da imam izbor, uopce ne bih upla-

¢ivala zdravstveno osiguranje.” Ili:
— “Neophodno je takoder urediti zdravstvo 1 Skolstvo, javni prevoz.
Policija mora biti azurnija da se osje¢amo sigurnije.”
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Ipak, jedan optimisti¢ni ispitanik smatra da nije velika razlika ni u zemlja-
ma regiona:

“Ponekad dosadi ¢ekati 2 sata za pregled, ili pola sata u redu da bi
se predao neki papir za administraciju 1 sluSati iZivljavanja pojedina-
ca koji su dobili trenutnu mo¢ (najcesce na 4 godine) nad odredenim
segmentom druStva, ali ja ne vidim neku razliku u ovome 1 u onome
Sto se deSava u javnim sektorima u ostatku Evrope. Naravno, sistemi
su puno uredeniji, ali drzave iz naSe okoline jo$ uvijek prolaze kroz
sli¢ne stvari. Treba vrijedno raditi na razvoju, kako javnih, tako i pri-
vatnih sektora u svim segmentima, stvoriti konkurenciju 1 iz toga ¢e
proizaci bolji uslovi. Za ovo je potrebna povoljna podloga (najvise u
politickom smislu — donoSenje odluka i1 zakona) koja ¢e pripomoci
ovom razvoju, ali i to bi trebalo s viemenom do¢i.”

Konaéno, posljednji aspekt druStvenog okruzenja odnosi se na kulturna
zbivanja 1 sadrZaje koji su ponudeni u BiH. Ni tu odgovori ne variraju zavi-
sno od toga da li ispitanici zive u Sarajevu, Mostaru ili Banja Luci, ali dok su
nekima ti sadrzaji “OK”, drugi ih smatraju nedostatnim. Jedna ispitanica je
nezadovoljna ponudom sektora kulture, ali za to ne krivi sistem, ve¢ gradane:

“Prosjecan Bosanac 1 Hercegovac je neinformisan. Zadovoljavamo se
onim $to nam je ponudeno jer smo ogranic¢eni. A ograni¢eni Smo jer se
ne obrazujemo, ne putujemo, ne &itamo. Zivot mladih ljudi se svodi na
spavanje 1 kladionicu.” Smatra da mladi ne idu u pozoriste, da se sve
svodi na “slusanje cajki, opijanje i nargila barove”, te da je tu problem
1 do naroda.

Osobe koje su napustile BiH kao bitan razlog povratka navode porodicu
koja zivi u BiH. Kako jedna ispitanica kaze:

“Razlozi koji me odvracaju od povratka su racionalni, objektivni, dok
su oni zbog kojih bih se vratila subjetivni i emotivni.*

Nasi ispitanici koji zive u BiH Zele da doprinesu razvoju zemlje:
“Najveci razlog za ostanak u ovoj zemlji bi bio taj §to sam ovdje ro-
den 1 $to Zelim donijeti neke pozitivne price u nasu drzavu, kroz svoj
neki doprinos. Ukoliko ovo bude moguce, ostat ¢u sa zadovoljstvom u
BiH.”

Ili §to, realno, zZivot u BiH pruza viSe slobodnog vremena.
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4.5. KARAKTERISTIKE LICNOSTI

Jedan od ciljeva provedenih intervjua bio je procijeniti da li se osobe spre-
mnije na preuzimanje rizika, avanturistickog duha, lakSe odluc¢uju da napuste
BiH i da po¢nu Zivot ispocetka negdje drugo. Prema odgovorima koje su nam
ispitanici dali, vidi se jasna razlika izmedu osoba koje su napustile BiH 1 onih
koji su joS uvijek u BiH u spremnosti za preuzimanje rizika. Ovakav nalaz je
kompatibilan s rezultatima kvantitativne analize prezentirane ranije.

Osobe koje su napustile BiH za sebe kaZu “osoba koja preuzima inicija-
tivu 1 rizik u punom smislu”; “Osoba sam koja donekle voli preuzimati rizik,
ukoliko to nije na ocitu Stetu mene same i1 osoba oko mene”; “Definitivno
spremna za izazove” ili povratnik u BiH: “Da, spremna sam na preuzimanje
rizika.” U pitanju rizika, nasi ispitanici koji Zive u BiH mnogo su oprezniji:
“Rizike preuzimam onda kad procijenim da mi se ‘isplati’, tj. kad analiziram
Sta dobijam, Sta gubim i kad sam spremna ¢ak 1 da izgubim to $to je ulog”;
“Spreman sam na preuzimanje rizika ukoliko taj rizik ima dovoljno veliku
vjerovatnocu da bude uspjeSan”; “Nisam osoba koja je u potpunosti spremna
na preuzimanje rizika, ve¢ uvijek moram znati tacno koje su prednosti i nega-
tivne strane odluke koje donosim.”

Druga osobina koja nas je zanimala jeste da li ispitanici koji su se odlucili
napustiti BiH, neki od njih s porodicama i s malom djecom, neki bez sigurnog
statusa 1 posla u zemlji u koju odlaze, sebe opisuju kao avanturiste ili ne. Tu
nema jasne razlike medu ispitanicima, ¢ak je dobro primijetiti da dvije ispita-
nice koje su napustile BiH kaZzu za sebe kako nisu avanturiste, ve¢ su njihove
odluke o odlasku jako dobro isplanirane i provedene. “Ne bih rekla da sam
veliki avanturista. Vjerujem u disciplinu 1 planove. Jako je bitno imati plano-
ve 1 postavljene ciljeve, medutim treba biti spreman da postoji moguénost da
se odredeni ciljevi i planovi ne ostvare 1 reagovati shodno tome.” Ili: “Odmah
da kaZzem da nisam avanturista, uvijek jako dobro procijenim situaciju i dobro
razradim plan, a onda idem u njegovo izvodenje.”

Interesantno je da vecina kaZe kako ne brinu o problemima unaprijed, ve¢
tek kada ih treba rijesiti, Sto u kontekstu naseg istraZzivanja znaci da bi ovi
ljudi Zivjeli sretnije i vedrije te radili i stvarali kada bi ih okruZenje manje
zamaralo sumornim temama i opterecivalo teSkim 1 ponekad bespotrebnim

199 ¢

problemima. Stvaranje okruzenja u kojem su “svi nezaposleni”, “svi odlaze”,
99 ¢

“sve je korumpirano”, “opet ¢e izbiti rat” 1 slicno, doprinosi samo negativnoj
i nepovoljnoj klimi za Zivot i rad.
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Kao dokaz tome, nasi ispitanici su generalno spremni na promjene, ne
nuzno na odlazak iz BiH ili povratak u BiH, ve¢ na promjenu. Tako kazu:
“Ponekad su neocekivana iskustva nesto najbolje §to se u Zivotu moze desiti”;
“Neocekivani problemi me ne plase”; “Neocekivani problemi, pa zavisi Sta su
ti problemi, u principu cilj mi je prevazi¢i ih ili zaobi¢i onda kad se pojave”;
“Smatram da su problemi sastavni dio Zivotnog puta.” Bitno je napomenuti
da su nasi ispitanici, kako je gore navedeno, najaktivniji sloj stanovniStva, te
oni ne vjeruju da ¢e im se neSto samo desiti ili da oni ne treba da doprinose
svojim radom 1 zalaganjem. Kaze doktorica koja je napustila BiH, da se i
neradom stvaraju problemi: “Problemi su sastavni dio naseg Zivota, neki su
laksi, neki tezi, ali produ... Gledajte, Covjek da samo sjedi na stolici 1 niSta
ne radi, imao bi problem... Dobio bi dekubitise, trombozu, pao u depresiju...
Tako i put u neSto novo nosi probleme, ali jednako tako i dobrobiti zbog kojih
su svi ti problemi laksi.”

4.6. ZAKLJUCAK

Kvalitativno istrazivanje koje smo proveli pokazuje da ispitanici koji su na-
pustili Bosnu i Hercegovinu imaju potrebu da opravdaju sebi i drugima jednu
takvu zivotnu odluku. Tako jedna sugovornica kaze: “Mogu samo re¢i da mi
je zao §to je do ovoga moralo doci i Zao mi je kada vidim da dole sve propa-
da.” Vjerovatno su sigurniji u svoju odluku o odlasku kada predstave situa-
ciju u kojoj “sve propada” ili da: “U BiH ljudi ostaju samo zato jer moraju i
zato Sto ih porodica vezuje.” Jedna ispitanica nam je kroz svoju Zivotnu pricu
opisala svoj poslovni uspjeh od trenutka odlaska iz BiH 2012. godine, dok u
Sarajevu nije mogla da nade ni zaposlenje. Druga ispitanica van BiH opisala
je svoje videnje razloga za odlazak ili za nepovratak u BiH:
“Generalno govoredi i1 bazirano na licnom iskustvu, mislim da mladi
odlaze i potom ostaju negdje drugo jer svjedoce drugacijem nacinu
Zivota, jednakim prilikama za sve mlade, vrednovanju kvaliteta 1 truda
bez davanja prednosti imenu, ekonomskom statusu ili porodi¢nim
vezama. Zivot u Centralnoj Evropi daje priliku da za mizerne svote
novca osoba posjeti izlozbu, koncert, predstavu, dogadaj u Becu,
Pragu, Budimpesti, Bratislavi... Za jednog studenta je nevjerovatno
da moze isplanirati vikend i letjeti do Spanije za 50 eura, zaradivati
viSe od roditelja u 24. godini Zivota i Zivjeti u uredenoj zemlji dok
¢ita iskljucivo negativne vijesti koje dolaze iz BiH. Vrlo je lako
naviknuti se na bolje.”
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Interesantno je primijetiti da vrlo sli¢no videnje stvari, ali suprotno, tj. o
zivotu u BiH, ima mlada povratnica u Bosnu i Hercegovinu koja kaze:

— ,,Svakodnevno se susre¢em s nevjericom ljudi u vezi s mojim izborom

mjesta Zivljenja. Cinjenica je da mnogo mladih ljudi Zeli oti¢i i odlaze
u potrazi za boljim zivotom. Drago mi je §to je to tako, jer smatram da
u svojoj drzavi, u kojoj su rodeni i odrasli, nisu dovoljno cijenjeni. Ja
sam na pocetku pristala da radim bilo $ta i postepeno sam napredovala
(konobarica u hotelu — recepcija — front office manager — direktor ope-
racija). Medutim, mladi koji zavrSe fakultet Zele posao za koji su kva-
lifikovani 1 ne zele raditi bilo §ta. Drzava je ta koja treba urediti, kako
obrazovni sistem, tako 1 zapoS$ljavanje (posebno u javnom sektoru).”

Konac¢no, nas ispitanik iz Mostara dao je veoma vazan zakljucak, a to je
da na li¢noj osnovi ne smijemo osudivati odluke, kakve god one da jesu, ve¢
da treba urediti sistem u kojem ljudi zele da rade 1 doprinose u BiH, a kao §to
vidimo, takvih ima dovoljno:

“Mislim da ima legitimnih argumenata za obje strane, osobe koje na-
pustaju i ostaju u zemlji, ali ne treba osudivati ni jedne ni druge. Svako
treba sebi birati Sto misli da je najbolje. Kad je Edin DZeko otiSao
nastaviti karijeru van BiH, postao je heroj nacije i ljudi nose njegove
dresove. Kad mlada osoba ode za svojim licnim izazovima koje ne
nudi prostor u kojem se nalazi, posmatra se drugacije. S druge strane,
ako mentalno niste rijesili svoje zivotne probleme, mislim da promje-
na adrese nece puno pomoci.”

Ipak ohrabruje ¢injenica da postoje visoko kvalifikovani stru¢njaci u BiH
koji nemaju nikakvu namjeru da emigriraju i koji planiraju da doprinose bh.
drustvu u okviru svog aktivnog djelovanja i zalaganja. Ohrabruje i ¢injenica
da postoje izuzetni primjeri stru¢njaka koji su napravili zavidne karijere 1 van
BiH, pa se ipak odlucili vratiti 1 osigurati sebi 1 svom okruzenju kvalitetniji
zivot u BiH. Takoder, ohrabruje i ¢injenica da su ponekad potrebne naizgled
male stvari, kao $to je promjena retorike u javnom prostoru, da bi ljudi bili
zadovoljniji svojim Zivotom i percipirali BiH kao povoljno mjesto za Zivot.

[ zakljucit ¢emo s izjavom naSe ispitanice iz Banja Luke koja nam je rekla:

“Mislim da je ovo divna zemlja i da ovdje zive divni ljudi... i da svi
skupa nismo narocito pametni.”
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5.
PRAVNA REGULATIVA KAO FAKTOR EMIGRACIJE
1Z BOSNE I HERCEGOVINE U DRZAVE CLANICE
EVROPSKE UNIJE

5.1. UVOD

Za bolje razumijevanje konteksta migracija neophodno je i utvrditi strukturu
pravne regulative migracionih procesa na medunarodnoj, regionalnoj i razini
drzava koje su relevantne za ovo istrazivanje. U tom kontekstu su posebno
vazna pravna rjeSenja relevantnih nacionalnih prava koja najizrazitije djeluju
kao faktori privlacenja (pull faktori) ili kao faktori destimulisanja migranata
(push faktori).

S tim u vezi, fokus je stavljen na pravne rezime koji sukcesivno ili simul-
tano ureduju polozaj bosanskohercegovackog drzavljanina koji namjerava da
emigrira u neku od ¢lanica EU ili se ve¢ nalazi u drzavi ¢lanici EU, sa na-
mjerom da se u njoj zadrzi trajnije ili duze od tri mjeseca,* radi obavljanja
ekonomskih aktivnosti. Zbog kompleksnosti teme i pristupa, pravno ispiti-
vanje reZzima migracija ograniceno je na one migracije koje zadovoljavaju
barem sljedeca obiljezja: individualne ili porodi¢ne “dobrovoljne”, zakonite,
ekonomske, trajnije, spontane, pripremljene individualno ili posredstvom pri-
vatnih mreza ili organizovane preko zavoda za zaposljavanje.’! U predmet
istrazivanja ulaze sljedec¢i pravni akti koji se odnose na posmatrane migra-
cije: konvencije 1 paktovi UN, konvencije Vijeca Evrope, uredbe, odluke i
direktive (smjernice) EU, zakonodavstvo BiH, najvazniji zakoni koji uredu-
ju migracije u Saveznoj Republici Njemackoj, Republici Austriji i Republici
Sloveniji.

30 Evropski sporazum o propisima koji ureduju kretanje osoba izmedu drZava ¢lanica Vijec¢a Evrope iz
1957. godine odnosi se na boravke krace od tri mjeseca.

31 Novije stanje migracionih procesa, ukljucujuéi i one koje su predmet istraZivanja, vidjeti u MSBiH,
2018.
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Istrazivanje pravnih aspekata migracija zahtijeva da se svi propisi koji
ulaze u predmet ispitivanja analiziraju najprije dogmaticki, a potom 1 sistem-
skim, tj. normativnim metodom. Utvrdivanje pozitivnopravnog okvira i naj-
vaznijih pravnih instituta posmatranih migracija nije samo sebi svrha. Ono
treba da pruzi sistem pravnih ¢injenica na osnovu kojih ¢e se utvrditi uticaj
pravne regulative na migracione tokove koji su predmet ovog istrazivanja.

5.2.  PRAVNI OKVIR EMIGRACIJA

5.2.1. Medunarodna regulativa

Ujedinjene nacije (UN) su od svog osnivanja posvecivale izuzetnu paznju
uredivanju polozaja migranata i izbjeglica. Naves¢emo najvaznije konvencije
ove organizacije koje se odnose na polozaj migranata, polaze¢i od datuma nji-
hovog stupanja na snagu.*? To su Opsta deklaracija o ljudskim pravima (1948),
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1976),
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1976), Deklaracija o
ljudskim pravima pojedinaca koji nisu drzavljani drzave u kojoj zive (1985),
Konvencija o pravima djeteta (1990)** i Medunarodna konvencija o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990). Znacaj na-
vedenih sporazuma UN-a je najprije u tome $to ustanovljavaju i Stite ljudska
prava svih migranata u svim fazama procesa migracije. Njihovim prihvaca-
njem drzave su dobrovoljno prihvatile ograni¢enja svoga suvereniteta u ovo-
me domenu. Drugo, analiza pravnih poredaka tri velike zemlje destinacije
ekonomskih migranata pokazuje da su ovi i drugi instrumenti medunarodnog
prava snazna poluga vertikalne unifikacije pravnog polozaja migranata.
Zanase istrazivanje drugo mjesto u hijerarhiji izvora zauzimaju konvenci-
je Vijec¢a Evrope, buduci da su 1 naSa zemlja i drzave ¢lanice EU ¢lanice ove
organizacije. Dokumenti Vije¢a Evrope slijede regulativu UN, s tim da su u
vecem obimu posvecene ekonomskoj migraciji. Navedeni prema redoslijedu
stupanja na snagu, u ovu grupu spadaju sljedec¢i dokumenti: Evropska konven-
cija za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda zajedno s Protokolima
koji je mijenjaju ili dopunjavaju (1950), Evropska konvencija o naseljavanju
(1955), Evropska konvencija o pravnom statusu radnika migranata (1977),

32 Sazet pregled sadrzaja svake od njih, koji se odnosi na ekonomske migracije, vidjeti u BuZinki¢ i
Kranjec, 2013: 10-14.

33 Ova konvencija je znacajna jer postavlja granice nacionalnom zakonodavstvu pri uredivanju polozaja
osoba mladih od 18 godina, koje se kao ¢lanovi porodice useljavaju zajedno s porodicom ili nakon
useljenja roditelja.
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revidirana Evropska socijalna povelja (1996) i Konvencija o priznavanju kva-
lifikacija u visokom obrazovanju u Evropskoj regiji (1997).

Znacaj i1 funkcija ovih konvencija isti su kao i navedenih medunarodnih
sporazuma zaklju€enih u okviru UN. Neke specifi¢nosti je ipak potrebno po-
sebno naglasiti. Najprije, temeljni dokument ove grupe izvora je Evropska
konvencija o ljudskim pravima, koja slijedi rjeSenja odgovarajuce konvencije
UN. Prihvatanje Evropske konvencije je uslov za ¢lanstvo u Vije¢u Evrope.**
Njenu efikasnost garantuje Evropski sud za ljudska prava, sto dodatno ucvr-
S¢uje polozaj radnika migranata. Evropska socijalna povelja konkretizuje
ljudska prava i njihovu zastitu u bitnim oblastima svakodnevnog rada 1 Zivota
ne samo drZavljana konkretne zemlje nego 1 migranata. Evropska konvencija
o naseljavanju postavlja temelje migracionih procesa u zemljama ¢lanicama
Vijeca Evrope, pa time i drzavama ¢lanicama EU. Njome su se potpisnice oba-
vezale da ¢e migrantima iz zemalja Vije¢a Evrope omoguciti duzi boravak ili
trajno prebivaliSte na svojoj teritoriji 1 da ¢e im dati pravo na obavljanje eko-
nomskih aktivnosti. Detaljno uredivanje polozaja ekonomskih migranata jest
sustina Evropske konvencije o pravnom statusu radnika migranata. Njome se
s terena opsSte zastite posredstvom primjene odredbi o ljudskim pravima pres-
lo na konkretno medunarodno uredivanje vitalnih pitanja svakog migranta:
dozvola boravka, radnih dozvola, sjedinjavanja porodice, obaveznih socijal-
nih osiguranja, prenosa ustedevine i penzije itd. Postojanje Savjetodavnog
odbora koji prati primjenu ove konvencije potvrduje njen prakti¢ni znacaj za
procese migracije koje posmatramo. U politickoj sferi ovu konvenciju upot-
punjavaju rjeSenja Konvencije o sudjelovanju stranaca u javnom zivotu na
lokalnom nivou (1992). Napokon, krajnji cilj Konvencija o priznavanju kva-
lifikacija u evropskom visokom obrazovanju jest omogucavanje kretanja, da-
kle migracije, kvalifikovane aktuelne i buduce (studenti) stru¢ne radne snage
u najSirem znacenju ove kategorije. Zbog toga je rezim priznavanja stranih
diploma doSao u Zizu noveliranja njemackog Aufenthaltsgesetza.

Po polozaju trece, a po prakti¢noj vaznosti prvo mjesto u hijerarhiji me-
dunarodnih izvora za uredivanje migracija zauzima pravo Evropske unije.
Evropska unija je subjekt medunarodnog prava i u svom djelovanju ga se
mora pridrzavati (Misita, 2007: 505). Za medunarodne sporazume i druge
akte Ujedinjenih nacija te za medunarodno obi¢ajno pravo ova obaveza je
zasnovana i na ¢injenici da su sve drzave ¢lanice EU istovremeno i ¢lani-
ce UN. Iste osnove i1 argumentacija vrijede i za konvencije Vijeca Evrope,

* Aneks 6 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini: “Sporazum o ljudskim pravima”
izri¢ito se poziva na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i Protokole koji je prate.
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posebno za Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda. Evropska unija moze samostalno sklapati bilateralne i multilateralne
medunarodne sporazume, ako je to potrebno radi postizanja ciljeva govora
o Evropskoj uniji ili o njenom funkcionisanju u okviru politika Unije, kada
to trazi neki od pravno obavezujuc¢ih akata EU ili ako bi sklapanje spora-
zuma “moglo uticati na zajednic¢ka pravila ili promijeniti njihovo podrucje
primjene”.*> Na osnovu monistickog shvacanja, medunarodno javno pravo
vazi u poretku EU direktno.*® Bez obzira na postojecu situaciju, Evropska
unija je kao poseban subjekt, na osnovu Ugovora iz Lisabona, pristupila
Konvenciji Vije¢a Evrope o zastiti ljudskih prava i fundamentalnih sloboda.?’
Direktno vazenje medunarodnog prava ne sprecava subjekte medunarodnog
prava da pitanja uredena na internacionalnoj razini reguliSu 1 svojim aktima,
pa su Evropski parlament, Vijec¢e 1 Komisija usvojili “Povelju o temeljnim
pravima Evropske unije”.*® Njome su ponovo precizirana i zasticena ljudska
prava kao najopstiji pravni osnov i okvir poloZaja migranata.

Neposredna pravna osnova za podjelu nadleznosti,** djelovanje i uredivanje
procesamigracije u EU nalazise u Glavi 'V, Poglavlje 2: “Politika koja se odnosi
na grani¢nu kontrolu, azil i useljavanje” verzije Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU) usaglasene sa Lisabonskim ugovorom.* Predmet
ovog poglavlja moze se podijeliti na: upravljanje spoljnim i unutras$njim
granicama Unije, azil 1 zajedni¢ku politiku useljavanja. Iz upravljanja
granicama za ovo istraZzivanje su znaCajna najprije ovlastenja Evropske
unije da donosi mjere zakonskog karaktera koje se odnose na zajednicku
politiku za “vize 1 druge dozvole za kratkotrajni boravak™ i slobodno kretanje
preko unutrasnjih granica, bez obzira na drzavljanstvo.*' Ukoliko se pokaze
potrebnim, Vije¢e moze opstim aktom Unije usvojiti odredbe o “putovnicama,
osobnim iskaznicama, boravisnim dozvolama ili bilo kojim drugim sli¢nim
ispravama”.*” Budu¢i da pitanja azila nisu u ovom kontekstu interesantna,®

35 (1. 216, st. 1. pregiscene verzije Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFU) iz Lisabona. O
postupku sklapanja i drugim pitanjima sporazuma Unije vidjeti ¢l. 217-219 preciséene verzije UFEU.
30 ovome vidjeti podlogu za istrazivanje u PuriSevi¢ 2019.

3Twww. echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basic.texts/accessioneeu&c= (posljednji pregled 10. 9. 2019).
Pristupanjem je EU postala 48. ¢lan Konvencije.

3#2010/C 83/02. O razlozima, sadrzaju i znacaju Povelje vidjeti Selanec, 2009.

3 Opsta razmatranja o podjeli nadleZnosti izmedu EU i drzava ¢lanica, vidjeti: Perisin, 2009.

0 www.mvep.hr/custompages/statichrv/filespregovori/111211-lisabonski-preciscena.pdf. (posljednji
pregled 12. 9. 2019).

4Cl. 77, st. 2, tatke a) i e) revidiranog UFEU

2 (1. 77, st. 2 revidiranog UFEU

#Vidjeti ¢l. 78 revidiranog UFEU
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druga za nas znaCajna oblast jest zajednicka politika useljavanja.** Ona se
izrazava kroz zajedniCku strategiju i donoSenje opstih akata Unije. Ratione
materie ova skupina ovlastenja odnosi se na uredivanje reZima ulaska, trajnog
boravka (vize za dugotrajni boravak 1 boraviSne dozvole), poloZaja za vrijeme
boravka, repatrijacije — ako je potrebna — i integracije stranaca koji zakonito
borave u drzavi €lanici u drustvo te zemlje, a time 1 u gradanstvo Evropske
unije. Posebno je znacajno da izloZzene nadleznosti EU ne uticu na pravo
drzava €lanica da odrede “opseg prihvata drzavljana tre¢ih zemalja koji na
njihovo drzavno podrucje dolaze iz trecih zemalja radi potrage za poslom,
neovisno o tomu da li se radi o zaposlenim ili samozaposlenim osobama”.*’

Provodenje nadleznosti EU u oblasti migracija zasniva se na nacelima
“solidarnosti i prevedene podjele odgovornosti medu drzavama ¢lanicama”.*
Instrument za to su razliCiti strategijski i politicki dokumenti.*” Za nas su
najvazniji: Komunikacija Komisije “Primjenjivanje globalnog pristupa mi-
gracijama na istoc¢ne i jugoistocne regione u susjedstvu Evropske unije” iz
2007. godine,*t “Otvorena i sigurna Evropa” (Stokholmski program) iz 2009.
godine, dokument Komisije iz 2011. godine: “Globalni pristup migracija-
ma 1 mobilnosti” “usredotoCen (je) na regionalni 1 bilateralni dijalog izme-
du zemalja podrijetla, tranzita 1 odredista” (Europski parlament 2017: 465) i
Komunikacija Komisije “Prema reformi zajednickog evropskog sistema azi-
la 1 proSirivanja zakonitih moguénosti za dolazak u Evropu” od 6. 4. 2016.
godine.

Pravno obavezujuci akti EU* su osnovni elementi za ozivotvorenje po-
djele nadleznosti 1 provodenje strategija Unije 1 u oblasti migracija. Medu
njima dominiraju direktive ili smjernice. “Direktiva je obavezujuéa u pogledu
rezultata koji treba posti¢i, za svaku drzavu ¢lanicu kojoj je upucena, a odabir
oblika i metoda postizanja tog rezultata prepusten je nacionalnim tijelima.”>°
Ovakav sadrzaj 1 na¢in primjene direktiva doveo je u svim, pa i u sistemima
tri posmatrane drzave Clanice, do iscrpnog navodenja direktiva EU koje se u

“ (1. 79 revidiranog UFEU

(1. 79, st. 5 revidiranog UFEU

4 (1. 80 revidiranog UFEU

4TPregled se nalazi u Europski parlament, 2017.

“ https://eur-lex.europa.eu/legal-contentEN/ALL?uri=CELEX%3A52007DC0247R%2801%29

(0 aktima EU vidjeti ¢l. 288-299 revidiranog UFEU. Teorijska razmatranja nalaze se kod Misita 2007,
455-472. Stanje i kritiku nakon Lisabonskog ugovora vidjeti kod Capeta, 2009: 119—140. Danas su
pravno obavezujuéi akti uredbe, direktive / smjernice i odluke. Svaki od ovih akata moze biti donesen
kao zakonodavni ili nezakonodavni (vidjeti: Capeta, 2009: 121). “Preporuke i miljenja imaju neoba-
vezujucu snagu” (¢l. 288 revidiranog UFEU).

50 (1. 288 revidiranog UFEU
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konkretnom zakonu implementiraju.”' Isto vazi i za ostale obavezujucée opste
akte EU. Zbog toga se na ovoj grupi izvora prava EU viSe ne¢emo zadrzavati.

U internacionalnu regulativu migracija koje su predmet istraZivanja spa-
daju multilateralni 1 bilateralni sporazumi drzava. Od multilateralnih posebno
treba spomenuti akte Medunarodne organizacije rada, budu¢i da su i BiH 1
drzave EU ujedno i ¢lanice ove organizacije. Njeni akti su zna¢ajni narocito
u relativno stati¢noj fazi migracija, onda kada je stranac uSao u zemlju desti-
nacije 1 dobio neki od osnova boravka i rada u njoj.

Bilateralni sporazumi drzava porijekla i krajnje destinacije migranata ure-
duju specifi¢na pitanja u sve tri faze migracionog procesa. Oni su navedeni i
u potrebnoj mjeri obradeni kod analize tri strana drzavna sistema ukljucena u
istrazivanje. Zato se na njima ovdje nema potrebe zadrzavati.

5.2.2. Regulativa Bosne i Hercegovine

U svim tipovima migracionih procesa Bosna i Hercegovina se moze pojavi-
ti kao zemlja destinacije, tranzita 1 emisije migranata. Opstu sliku stvarnog
stanja daje Migracioni profil Bosne i Hercegovine za 2017. 1 2018. godinu
(MSBiH, 2018; 2019). Obaveze i prava drzave, pa i BiH, razlikuju se najprije
prema pravcu migracija, zavisno od toga da li BiH prihvata strance ili njeni
drzavljani trajnije odlaze u inostranstvo. Druga vrsta razlika u pravnom re-
zimu postoji prema obiljezjima migracija, odnosno prema tome da li se radi
o velikim politickim ili individualnim, pretezno ekonomskim migracijama.
Bosna i Hercegovina je subjekt medunarodnog prava koje obavezuju
do sada izlozena pravila akata Ujedinjenih nacija i Vije¢a Evrope koja se
odnose na moguénost ulaska u drzavu i boravak u njoj. Masovne i pretezno
politi¢ke migracije uredene su Zakonom o azilu.> Rezim ulaska i boravka u
BiH stranaca koji nisu azilanti predmet je Zakona o strancima BiH. > Uslovi
za trajni boravak posebno su utvrdeni.** Stranac koji zeli privremeno boraviti
u BiH radi obavljanja ekonomske aktivnosti prethodno se ne smije nalaziti
u BiH i mora dobiti radnu dozvolu na osnovu kvote* ili radnu dozvolu

S1'U ovom pogledu ilustrativan je Zakon o zaposljavanju, samozaposljavanju i radu stranaca iz 2015.
godine koji u €l. 3 pod naslovom “Pravo Evropske unije” navodi sve akte unije ¢ija je primjena osigu-
rana donoSenjem ovog akta. Izmjene i dopune nacionalnih zakona po pravilu citiraju direktive i druge
opste akte koji se preko njih ukljucuju u juridicki sistem drzave ¢lanice.

281. gl. BiH 28/16.

33 Sl. gl. BiH 88/15.

s4Cl. 79-81 Zakona o strancima BiH (SI. gl. BiH 88/15)

3 Godisnje kvote utvrduje Vije¢e ministara u skladu s migracionom politikom i na osnovu prijedloga
nadleznih agencija DB i entiteta koje mu preko MCP prosljeduje Agencija za zaposljavanje BiH (¢l. 64).
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koja se ne uracunava u godisnje kvote.’® Zaposljavanje stranaca u BiH je u
nadleznosti Distrikta Br¢ko i svakog od dva entiteta.”” Na osnovu izloZzenog
moze se tvrditi da model zapoSljavanja stranaca u BiH u osnovi odgovara
modelu zaposljavanja stranaca koji postoji u drzavama clanicama EU.

Pravo na napustanje Bosne 1 Hercegovine, ukljucujuéi i individualnu eko-
nomsku emigraciju, uredeno je samo posredno i veoma oskudno. ReZim se
zasniva na vazenju sporazuma i drugih izvora medunarodnog javnog prava
koji garantuju slobodu kretanja. Na prvom mjestu se nalazi Opsta deklaraci-
ja UN o ljudskim pravima koja ukljucuje i slobodu kretanja u drzavi, njeno
napustanje i vraéanje u nju.’® Sire formulisanu definiciju ovog prava sadrzi
Protokol 4.”” uz Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda iz 1950. godine. Na tim osnovama je “pravo na slobodu kretanja 1
prebivaliste” ukljueno u Clan II Ustava BiH. Operacionalizacija ovog prava
izvrSena je Zakonom o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine® i Zakonom o
putnim ispravama Bosne i Hercegovine.®! Pravo na slobodu kretanja u medu-
narodnim okvirima ureduje se medunarodnim sporazumima ili jednostranim
aktima o viznom, odnosno bezviznom rezimu. Za ovo istrazivanje je bitno da
je zahvaljujuc¢i Sporazumu izmedu Evropske unije i Bosne 1 Hercegovine o
olaksicama kod izdavanja viza iz 2007. godine® uspostavljen slobodan rezim
kretanja bosanskohercegovackih drzavljana prema Evropskoj uniji 1 na nje-
nom teritoriju. Da zaklju¢imo! Pravne prepreke za napustanje BiH radi
trajnijeg nastanjivanja i obavljanje ekonomske djelatnosti u drzavama
¢lancima EU ne postoje.

U izloZenom juridickom okruZenju postavlja se pitanje da li pravni rezimi
ulaska, boravka i repatrijacije stranaca u drzavama ¢lanicama EU djeluju na
potencijalne migrante iz BiH kao faktori privlacenja ili destimulisanja? U
trazenju odgovora ispitani su odgovarajuci dijelovi pravnih sistema tri drzave
koje su najcesca destinacija migranata iz Bosne i Hercegovine. To su: S. R.

% Dozvole izvan kvote mogu se izdati visoko kvalifikovanim stru¢njacima, osobama koje dolaze po
osnovu intrakorporativnih transfera, nau¢nicima ili istrazivacima i osobama koje mogu raditi s potvr-
dom o prijavi rada.

78S1. gl. DB 15/09, 19/09 i 20/10; SI. n. FBiH 111/12 i SI. gl. RS 24/09 1 117/11.

8 C1. 13. Opste deklaracije UN o ljudskim pravima: http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/fi-
les/081210 deklaracija_ljudska prava.pdf (Posljednja posjeta 15. 9. 2019).

% Strazburg, 16. 9. 1963. godine

Sl. gl. BiH 4/97, 13/97, 41/02, 6/03, 14/03.

1SI. gl. BiH 4/97.

2 Brisel, COM (2007) XXX (http://www.msb.gov.ba/dokumenti/medjunarodni/?id=3428; pristupljeno
12.9.2019).
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Njemacka, R. Austrija i R. Slovenija.”® Rezultati analize dati su u posebnoj
podlozi za ovaj izvjestaj. Zbog toga se ovdje mozemo zadrZati samo na naj-
vaznijim zaklju¢cima o djelovanju prava kao faktora migracija iz Bosne 1
Hercegovine u Evropsku uniju.

5.3. STIMULATIVNO I DESTIMULATIVNO DJELOVANIJE
PRAVNOG REZIMA NA PROCESE MIGRACIJA

5.3.1. Zakonska rjeSenja koja mogu djelovati kao faktori privlacenja ili
faktori destimulisanja migracija iz BiH u Njemacku

Relevantni zakoni dozvoljavaju objektiviziran uvid u uticaj konkretnog prav-
nog poretka, njegovih juridi€kih instituta i pojedina¢nih normi na migracije.
Pored sadrzaja, i nacin primjene prava objektivno odreduje domet konkretnih
juridickih rjeSenja, no ovdje se tim aspektom ne mozemo baviti. Teorijski
posmatrano, efekt pravnog sistema ili nekog njegovog uzeg dijela moZze biti
pozitivan, negativan ili neutralan. U praksi se, medutim, Cesto deSava da ista
pravna pojava, zavisno od okolnosti slucaja, djeluje na proces migracije po-
zitivno ili negativno.

Ocjena jednog pravnog sistema, instituta ili pojedinog rjeSenja kao pri-
vla¢nog ili destimulativnog faktora pri donoSenju odluke o migriranju u ve-
likoj mjeri zavisi od li¢nih prilika i shvatanja potencijalnog imigranta. Mi
¢emo kao mjerodavnog uzeti migranta iz “tre¢ih zemalja”, u koje spada 1
BiH. S te pozicije ocijeni¢emo Zakon o boravku (AufenthG.) i Zakon o use-
ljavanju stru¢ne radne snage (Fachkraefteenwanderugnsgesetz — FKEQG), kao
predstavnike ukupnog sistema Savezne Republike Njemacke (BRD), i njiho-
ve pravno-tehnicke institute.

Predstoje¢e donoSenje FKEG samo po sebi predstavlja prvi faktor pri-
vlacenja najatraktivnijeg segmenta potencijalnih migranata — stru¢ne radne
snage. Njime se juridicki jasno izrazava dugorocna politika BRD u oblasti
imigracija, uz zadrZavanje preostalih principa AufenthG.: vladavine prava,
trajne stabilnosti trzista rada uz ocuvanje trzi$ne privrede, socijalne stabilno-
sti 1 zaStite li¢nih prava.

Drugo, AufenthG. i FKEG jasno izraZavaju i operacionaliziraju politiku
integracije stranaca. Time se 1 bez asimilacije strani imigranti tretiraju kao sa-
stavni dio njemackog drustva, a ne kao njegov poseban i privremeni segment.

® R. Hrvatsku nismo razmatrali zbog toga $to postoji veliki broj osoba s dvostrukim drzavljanstvom
BiH i Hrvatske i zato $to ne postoje znacajnije jezicke barijere izmedu dvije susjedne zemlje.
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Ovakav pristup useljenicima otvara ne samo individualnu nego i porodi¢nu
perspektivu u Njemackoj.

Trece, postupak izdavanja viza je ubrzan i dalje prilagoden potrebama §to
brzeg angaZzovanja (stru¢ne) radne snage. Posebno su povoljne moguénosti
dobijanja vize na Sest mjeseci radi trazenja posla i davanja punomoci poten-
cijalnom poslodavcu da u ime potencijalnog imigranta sa stru¢nim kvalifika-
cijama obavi administrativne procedure u Njemackoj.

Cetvrto, vrijeme provedeno u BRD po osnovu privremene dozvole bo-
ravka kao uslov za sticanje trajne dozvole boravka za stru¢nu radnu snagu
skraceno je s pet na Cetiri godine.

Peto, stranci koji dolaze iz “tre¢ih zemalja” (Drittstaaten) u pogle-
du kvalifikacija 1 prioriteta u zapoSljavanju administrativno su izjednace-
ni s njemackim drzavljanima i gradanima EU. Ispitivanje prava prvenstva
(Vorrangpruefung) je ukinuto!

Sesto, radna dozvola ¢e usvajanjem FKEG vaziti za sva mjesta za koja
je stranac formalno kvalifikovan svojom stru¢nom ili univerzitetskom diplo-
mom, a ne samo za ona koja su navedena u zahtjevu poslodavca.

Sedmo, stranci s posebno vaznim stru¢nim znanjima i odgovaraju¢im rad-
nim stazom, koji su odredeni propisom, mogu i bez formalnih stru¢nih ili
akademskih kvalifikacija dobiti dozvolu boravka.

Medu rjeSenjima koja mogu djelovati destimulativno na prvom mjestu se
nalazi nedvosmisleno isticanje interesa njemacke drzave 1 drustva u dome-
nu zaposljavanja kao primarnog cilja ukupne regulative imigracije. Interesi
imigranata su, u granicama pravne sigurnosti i zastite ljudskih prava, sekun-
darnog karaktera. Na ispravnost ovakvog zakljuc¢ka upucuju ekstenzivno po-
zivanje na javni interes i znacajno prisustvo diskrecionih ovlastenja upravnih
organa.

Drugo, pravni sistem imigracije je usprkos svim pojednostavljenjima
ostao sloZen i nedovoljno transparentan. Zbog toga asistencija trecih lica u
postupku imigracije postaje, ako ne nuzna, onda barem korisna.

Trece, 1 za najbrZe postupke imigracije, npr. dobivanje vize za traZzenje po-
sla ili davanje punomo¢i budu¢em poslodavcu, neophodna su znacajna sred-
stva (izdrzavanje, kirija, zdravstveno osiguranje, bankarske naknade, placa-
nje integracionih kurseva itd.). PoteSko¢e u njihovom obezbjedivanju, licno
ili preko porodi¢ne mreze, mogu da djeluju destimulativno na potencijalne
emigrante. “Useljavanje u socijalni sistem BRD” nije moguce, tako da rizik
neuspjele imigracije uvijek lezi na strancu.
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Cetvrto, dobivanje vize i ulazak u BRD nisu sami po sebi garancija ostan-
ka u toj zemlji. Privremena dozvola boravka moze biti oduzeta ili vrijeme
njenog vazenja skrac¢eno. Produzavanje privremene dozvole boravka periodi-
¢an je proces €iji ishod nije izvjestan. Ispunjenje zakonskih uslova za sticanje
trajne dozvole boravka nije sigurno niti samo po sebi garantuje sticanje ove
osnove boravka. Ova vrsta neizvjesnosti sigurno je znacajan destimulativni
juridicki faktor pri donoSenju odluke o emigraciji u BRD.

Da zaklju¢imo! Juridicki faktori privlacenja i faktori destimulacije emi-
gracije u BRD imaju sistemski i pravno-tehnicki karakter. U cjelini, viSe
pravnih rjeSenja njemackog prava djeluje kao stimulativni, nego kao destimu-
lativni faktor za izbor Njemacke kao zemlje konacne destinacije. Do dono-
Senja FKEG su dominirali faktori privlacenja sistemske ili pravno-politicke
prirode. Medu njima je na prvom mjestu vladavina prava koja garantuje i in-
dividualnu pravnu sigurnost. De lege ferenda, FKEG nastoji da prvenstveno
proceduralnim odredbama uskladi djelovanje pravno-tehnickih rjeSenja na
migraciju sa sistemskim faktorima koji je stimuliSu.

5.3.2. Zakonska rjeSenja koja mogu djelovati kao faktori privlacenja ili
faktori destimulisanja migracija iz BiH u Austriju

Metodoloski pristup ocjeni pravnih rjesenja isti je kao i za njemacko pravo.
On dozvoljava da se ova dva sistema uporede.

Konstantna, mada postepena, liberalizacija imigracijske legislative uka-
zuje na dugoro¢nu politiku privlacenja stranih radnika u Austriju. Njenom
ostvarivanju posebno doprinosi zadrzavanje trajnih vrijednosti austrijskog i
evropskog drustva: vladavine prava, zastite ljudskih prava, socijalne trziSne
privrede i demokratskih politi¢kih odnosa. Ovakav drustveni, makroekonom-
ski 1 migracijski okvir sam po sebi djeluje atraktivno za strane radnike, naro-
Cito iz “tre¢ih zemalja”.

Politika integracije stranaca do nivoa dobijanja austrijskog drzavljanstva
dobila je nedvosmislenu potvrdu donosenjem posebnog zakona koji cjelovito
ureduje ovu oblast. Znacaj ovoga zakona je u tome Sto ukazuje na politiku
dugoro¢nog zadrzavanja stranaca u Austriji i time imigracione napore ¢ini
opravdanim.

Ekonomska politika u domenu trziSta rada i prate¢e zakonodavstvo ubr-
zano evoluiraju ka radikalnom ograni¢avanju polaznog principa austrijskog
prava u ovoj oblasti: zabrani zaposljavanja stranaca. Sve je viSe kategorija

98



Studija o emigracijama BOSNA I HERCEGOVINA

stranih radnika kojima radna dozvola nije potrebna, uslovi za dobivanje ove

OlakSane su i ubrzane administrativno-pravne procedure ulaska stranih
radnika iz tre¢ih zemalja na austrijsko trzZiste rada. O tome svjedoce, na pri-
mjer: obaveznost izdavanja dozvole boravka ako su ispunjeni potrebni zakon-
ski uslovi, uvodenje vize za trazenje posla, moguc¢nost da se poslodavac pred
austrijskim organima pojavi kao zastupnik stranca kojeg namjerava zaposliti
1 olakSanja koja pruzaju brojna odobrenja, dozvole 1 drugi dokumenti sli¢nog
dejstva, ukljucujuéi “uslovno uvjerenje” (Sicherungsbescheinigung).

Postupak zaposljavanja “vrlo visoko kvalifikovanih™ i drugih kvalifiko-
vanih stru¢nih radnika posebno je pojednostavljen. Na taj nacin se austrijska
privreda pod povoljnim uslovima upustila u medunarodnu konkurenciju u
privlacenju najproduktivnijeg segmenta radne snage.

Sistem sankcija za zapoSljavanje “na crno” usmjeren je prema poslodav-
cu, dok radnik nema ni status saucesnika. Pored toga, nezakonito zaposleni
radnik uziva imovinsku zastitu kao da je bio u legalnom radnom odnosu.
Ovakve odredbe znacajno smanjuju rizike stranog radnika od prevara i zlou-
potreba 1 sluze kao znacajan poticaj za useljavanje u Austriju.

Prvi sistemski destimulativan faktor brzom zaposljavanju stranih radnika
moze biti centralizacija svih legislativnih 1 upravno-izvrsnih poslova u fede-
ralnoj vlasti. Kvalitet njene organizacije ne moZe da ukloni sve rizike inheren-
tne uopStenom ili birokratskom pristupu kompleksnim drustvenim odnosima.

Pravno uredenje individualne ekonomske imigracije u Austriju pociva na
tri stuba, tri klju¢na zakona. Od njih je samo IntG. eksplicitan u pogledu
svojih strateskih ciljeva. Dva operativna akta: Zakon o nastanjivanju i bo-
ravku u Austriji (NAG) 1 Zakon o zaposljavanju stranaca (AusIlBG) osnovne
razloge donoSenja izrazavaju posredno. Takvo stanje moZe da oteza njihovo
ciljno tumacenje 1 da zamagli politiku kojoj sluze. Te opasnosti ¢ine realnim
¢injenice da su NAG i AusIBG u pravnom smislu odvojeni akti, da reguliSu
relativno samostalne oblasti i da se o njthovom ostvarivanju staraju razlicite
linije upravnih organa.

Na jedinstvenom trzistu rada postoji ¢ak osam vrsta osnova boravka 1 Ce-
tiri vrste radnih dozvola. Pri tome su uslovi i procedure za dobivanje radnih
dozvola mnogobrojni i slozeni. IzloZena situacija namece imigrantu potrebu
da koristi pomo¢ tre¢ih lica i poveca izdatke potrebne za useljavanje i1 zapo-
slenje u Austriji. Dobivanje radne dozvole na svega 12 mjeseci ne ublazava
rizike kojima je stranac izloZen.
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Dobivanje osnova boravka i radne dozvole vezani su za svrhu koju je
stranac deklarisao u zahtjevu za njihovo sticanje. Vezivanje dugotrajnijeg bo-
ravka i1 Sansi za bavljenje ekonomskim aktivnostima samo za jedan cilj ne
djeluje ohrabrujuce. Destimulativno dejstvo ovakvog rjeSenja dobija na snazi
kada se zna da su procedure produzavanja osnova boravka i radnih dozvola
sli¢ne prvobitnim postupcima.

Pravno uredenje individualne ekonomske imigracije ostavlja dosta prosto-
ra za drZavnu intervenciju 1 diskreciono odlucivanje drzavnih organa. Dobri
primjeri su sistem kvota i test trzi$ta rada. Navedene i slicne situacije smanju-
ju izvjesnost uspjeha migracionih napora i zato djeluju destimulirajuce.

Na potencijalne imigrante iz tre¢ih zemalja moze negativno da djelu-
je favoriziranje nezaposlenih gradana Austrije 1 drugih ¢lanica EU, ali i1
nekih drugih kategorija lica, primjenom instituta “ispitivanja prednosti”
(Vorrangpruefung).

Austrijsko pravo za troSkove boravka stranca u zemlji, bez obzira na nje-
govu namjeru rada, zahtijeva minimalno petogodi$nje jamstvo treceg lica
ovjereno kod notara — “Deklaraciju o odgovornosti”. Opravdanost ovakvog
rjeSenja sa stanovista budzeta i spre¢avanje “useljavanja stranaca u socijalne
fondove” Austrije moze se prihvatiti. Ipak, ono otezava imigraciju jer tra-
zi ili razvijenu socijalnu mrezu stranca u Austriji ili povecanje izdataka za
useljenje.

Austrijsko 1 njemacko pravo pripadaju krugu kontinentalnih pravnih si-
stema 1 porodici germanskih prava. Oba poretka priznaju primat medunarod-
nog nad nacionalnim pravom i zna¢ajnim dijelom su odredena komunitarnim
pravom. I jedna i druga drZava su uredene kao Federacije zasnovane na istim
drustvenim, ekonomskim, politickim 1 kulturoloSkim vrijednostima. Otuda
su znacajne slicnosti izmedu njihovih imigracionih pravnih potsistema razu-
mljive. Ipak, postoje i neke znacajne razlike. Osvrnu¢emo se na najvaznije.

Materija migracija je u Austriji u iskljucivoj nadleznosti Federacije, dok
ju je Njemacka podijelila izmedu Federacije 1 zemalja. U Austriji postoje tri
pravno samostalna zakona koja ureduju sistem migracija i zaposljavanje stra-
naca. Njemacka formalno ima dva, a sustinski jedan legislativni akt. Ciljevi
zakona koji ureduju imigraciju formulisani su na razliite nacine. Sustinski,
austrijsko pravo je eksplicitnije: krajnji cilj useljavanja i1 zapoSljavanja stra-
naca je njihovo ukljucivanje u austrijsko drzavljanstvo. Stepen liberalizacije
radnog rezima stranaca veci je u Njemackoj nego u Austriji. Austrijsko pra-
vo je zadrzalo sistem kvota, ispitivanje prednosti pri zapoS§ljavanju stanaca
(Vorrangpruefung), vezivanje radne dozvole za zahtjev i stvarno obavljani
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rad, a ne za kvalifikaciju koju inostrani radnik ima. U kojoj mjeri ¢e ova i
druga rjeSenja uticati na konkurentski polozaj obje ove zemlje na medunarod-
nom trzistu rada jo§ se ne moze procijeniti.

5.3.3. Zakonska rjeSenja koja mogu djelovati kao faktori privlacenja ili
destimuilisanja migracija iz BiH u Sloveniju

Potencijal izloZenih normativnih rjeSenja da djeluju kao faktori privlacenja ili
odbijanja migracije stranih radnika u Sloveniju ocijeni¢emo istom metodo-
logijom kao 1 izvore prava njemackog ili austrijskog sistema. Pri tome ¢emo
svjesno zanemariti opSte norme koje imaju neutralan efekt na odluku o ise-
ljavanju u ovu drzavu, kao 1 one ¢ija atraktivnost za potencijalne emigrante iz
BiH zavisi od njihovih li¢nih stavova i okolnosti. Prakti¢nu vrijednost dobi-
venih rezultata relativizira ¢injenica da fakticki odnosi u primjeni relevantnih
zakona nisu izu¢avani.

Slovenacko drustveno, ekonomsko, politicko 1 drzavno-pravno uredenje
pocivaju na istim principima kao i prethodno posmatrane zemlje. Medu njima
se moraju ista¢i demokratsko politi¢ko uredenje i vladavina prava. Clanstva
u EU i u Sengenskom sporazumu djeluje kao dodatni faktor priblizavanja
tri pravna sistema generalno, a posebno u oblasti migracija. Ve¢ ta ¢injenica
djeluje kao prvi faktor privlacenja radne snage iz tre¢ih drzava, ukljucujuci i
Bosnu 1 Hercegovinu.

Interesantnost Slovenije kao zemlje krajnje destinacije individualnih eko-
nomskih migranata moZze povecati ¢injenica da je Slovenija prosta drzava u
kojoj su svi poslovi objedinjeni na jednom nivou i tri osnovne linije upravnih
organa: ministarstava nadleznih za vanjske poslove, unutrasnje poslove i rad.
1z ugla potencijalnog migranta atraktivnost ove organizacije povecava zako-
nom precizirana obaveznost saradnje drzavnih organa ukljucenih u postupak
dobijanja dozvole boravka i radne dozvole.

Do sada izlozeni faktori privlacenja ekonomskih migranata djeluju na
sistemskom ili “makro” nivou. Kao prvi pravno-tehnicki faktor privlacenja
stranaca moze se navesti relativno jednostavan sistem dozvola boravka u
kome dominiraju dva osnovna tipa. Postojanje znacajnog broja podtipova kod
privremenih dozvola boravka ne opovrgava ovu tezu, budu¢i da individualni
migranti i ne moraju znati za lepezu dozvola ovog tipa i uslove za dobivanje
svake od njih. Uslovi i postupak za dobivanje trajne dozvole boravka (TDB)
su, juridicki posmatrano, jednostavni. Postupak provodenja prethodnog te-
sta trziSta rada relativno je jednostavan i veoma brz — traje svega pet dana.
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Provodi ga samo jedan organ: Zavod za zaposljavanje, i to prema svojim ve¢
postojec¢im evidencijama. Pri tome “ispitivanja postojanja prednosti” drzav-
ljana i rezidenata Slovenije, odnosno nezaposlenih radnika i evidentiranih
radnika iz ¢lanica EU, nije obavezan. U konkurenciji za konkretno radno mje-
sto radnici-imigranti nisu diskriminisani.

S obzirom na uslovljenost boravka i rada u Sloveniji, mogucnost istovre-
menog podnosenja zahtjeva za dobivanje dozvole boravka i radne dozvole
(“saglasnosti”) djeluje poticajno jer Stedi 1 vrijeme 1 novac. Isti efekt ima 1
dopustenje poslodavcu da po ovlastenju djeluje kao zastupnik stranog radni-
ka imigranta u podnoSenju zahtjeva i u drugim procesnim radnjama koje se
obavljaju u Sloveniji.

Najjaci faktor privlacenja strane radne snage u Sloveniju svakako je je-
dinstvena dozvola za boravak i rad (JDBR). Pri njenom izdavanju se u istu
proceduru spajaju dva pravno razli¢ita zahtjeva, dva samostalna zakona 1 dvi-
je odvojene linije upravnih organa. Raznovrsnost ovih dozvola po namjeni
trajanja prve JDBR do godine dana olakSavaju prvi i vjerovatno najtezi korak
emigranata. Za radnike koji organizovano odlaze iz nase drzave, privla¢nu
snagu ove dozvole povecava Cinjenica da na osnovu bilateralnog sporazuma
dvije vlade oni ne moraju traziti radnu dozvolu i da im se JDBR odmah izdaje
na period od tri godine.

Mogu¢énost dobijanja plave karte EU (EUBC) sama po sebi djeluje kao sna-
zan privlaéni faktor naroc€ito za visoko obrazovanu radnu snagu. Atraktivnost
ove dozvole povecava i izvjesno pojednostavljivanje uslova za njeno dobija-
nje. Uslovi za izdavanje dozvola boravka 1 rada koji se tiCu standarda trazi-
oca posla, koje treba da obezbijedi poslodavac, takvi su da garantuju mini-
malnu socijalnu sigurnost radnika imigranta prema standardima Slovenije.
Istovremeno, oni spre¢avaju “useljavanja stranaca u socijalni sistem” drzave.

Destimulirajuéi faktori takoder imaju sistemsku 1 pravno-tehnicku priro-
du. Na makroplanu prvo mjesto zauzima €injenica da su najvisi ciljevi oba
razmatrana zakona usmjereni na priliv stranaca u skladu s opStim nacional-
nim interesima za Sloveniju i specifi¢énim, promjenjivim, ciljevima njenog tr-
zita rada. Zahvaljujuci ve¢ uspostavljenim mehanizmima, ali i ovlastenjima
upravnih organa da djeluju na diskrecionoj osnovi, stabilan pravni polozaj
nosilaca razli¢itih dozvola boravka moze biti relativno brzo promijenjen u
skladu s pogor§anjem situacije na nacionalnom trzistu rada. Cak ni potpuna
integracija stranaca u slovenacko drustvo ne moze biti prepreka za realizaciju
ovakvog scenarija.
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Iako pojednostavljen, sistem funkcionisanja kvota je potencijalna pre-
preka ostvarivanju planova migracija. Postojece sistemsko ograni¢enje trzi-
Sta rada kroz kvote moze biti dopunjeno velikim diskrecionim ovlaStenjima
Vlade da u konkretnim sluc¢ajevima iskljuci primjenu pojedinih mehanizama
trzista rada.

Sticanje dozvole boravka i1 radne dozvole povezano je sa zna€ajnim pro-
ceduralnim angazmanom podnosilaca zahtjeva i njihovom sposobnos¢u da
obezbijede adekvatnog “sponzora”, sposobnog da izdrzi i provjeru slovenac-
kog MUP-a. Ni iznalazenje odgovaraju¢eg garanta ne otklanja potrebu za
znacajnim iznosom sredstava koje potencijalni radnik imigrant mora da obez-
bijedi kao pocetnu investiciju za rad u Sloveniji.

Slobodan pristup trZiStu rada, bez obzira na naziv pravnog instituta, ipak
je nacelnog karaktera. Strani radnik je najprije vezan svrhom koja je navede-
na u zahtjevu za dozvolu boravka i u “saglasnosti” Zavoda za zapoSljavanje
da se ona izda. Ta svrha je podloZna tumacenju odredbi Zakona o zaposljava-
nju, samozapoSljavanju 1 radu stranaca (ZZSDT) o radu u okviru djelatnosti
poslovne jedinice u kojoj je stranac zaposlen i interpretaciji upravnih i nad-
zornih organa. Promjena svrhe boravka i1 rada zahtijeva provodenje postupka
vadenja nove dozvole i onda kada zakoni koriste termin “produzenje” posto-
jece osnove boravka.

Dio sistema integracije stranaca koji finansira drzava relativno je uzak.
Puno ukljucivanje u drustveni zivot Slovenije dobrim dijelom finansira sam
strani radnik.
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6.
PREPORUKE ZA BUDUCE STRATEGIJE I POLITKE

Provedeno istrazivanje implicira da svi nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini
trebaju biti svjesni postojanja aktuelnog problema emigracije stanovniStva
te intenzivno 1 koordinirano raditi na kreiranju ambijenta za zadrZavanje po-
tencijalnih emigranata u BiH. To ne znac¢i samo formalno usvojiti relevantnu
strategiju 1 politike, nego 1 poduzeti dubinske mjere u pravcu unapredenja
ekonomskog okruzenja, politicke stabilnosti 1 institucionalne efikasnosti, §to
je jedna od glavnih implikacija ove Studije.

O pripremi Strategije koja cilja na smanjenje emigracija iz BiH (dalje
Strategija) dugo se govori u politickom i javnom diskursu, a §to je postala
neupitna potreba ovog druStva. Ona se Cesto oznacava i kao Strategija za za-
drzavanje mladih, upravo zato §to su migracijama najviSe skloni mladi, a $to
je provedeno istrazivanje nedvosmisleno potvrdilo. Neovisno o nazivu same
Strategije, konzistentan cilj i potreba jeste da bududi strateski dokumenti tar-
getiraju politike koje ¢e djelovati stimulativno na stanovnis$tvo u pravcu da
nastavi zivjeti u BiH, odnosno koje ¢e ciljano djelovati na glavne uzro¢nike
visokih intencija za napustanjem zemlje. Provedeno istrazivanje implicira da
su neophodne strateSke smjernice, politike i promjene u vise oblasti, s ozbi-
rom da su visoke intencije za emigriranjem uzrokovane sa viSe faktora koji
djeluju u istom pravcu, daljem potencijalnom odlivu stanovniStva, a one naj-
vaznije detaljnije diskutiramo:

a) drustveno-ekonomske reforme,

b) kreiranje stimulativnog okruzenja za zadrzavanje stru¢nog kadra,

c) stimulisanje povratka i saradnje s dijasporom, i

d) promjena retorike u javnom prostoru.

6.1. DRUSTVENO-EKONOMSKE REFORME

Prema zaklju¢cima kvantitativnog 1 kvalitativnog istrazivanja Studije,
dominantni faktori koji poticu emigriranje identificirani su u okviru
socioekonomskog okruzZenja BiH, dok se utjecaj individualnih faktora

105



Posebna izdanja ANUBiH CLXXXII, CSI 4

znacajno smanjio u odnosu na deceniju ranije i sada se nalazi u drugom planu.
Mnogi drugi autori i analiticari se slazu da je potrebno vecu paznju usmjeriti
na stvaranje i odrzavanje strukturnih preduslova za prevenciju gubitka
populacije 1 zadrzavanje potencijalnih emigranata u zemlji. U naSem slucaju
to znac¢i vidljive druStveno-ekonomske reforme, koje je moguée posti¢i
prije svega unapredenjem ekonomskog ambijenta u poslovnom sektoru
1 trziStu rada, odnosno povecanjem investicija, zaposlenosti, posljedi¢no
povecanjem primanja, i generalno viSim ekonomskim blagostanjem. Istina,
pozitivnija ekonomska kretanja sigurno da ne bi sprijecila iseljavanje iz
zemlje u cijelosti, jer smo identificirali i mnoge neekonomske razloge visokih
intencija za emigriranjem, a naro¢ito odredenih profesija i kvalifikacija.
Stavise, pored internih izazova, u medunarodnom okruzenju su intenzivirani
faktori privlacenja strucne 1 visokokvalificirane radne snage koja je trenutno
deficitarna, primarno u zemljama EU, a §to dodatno potcrtava potrebu
sistemskog pristupa ovom drustvenom izazovu. Sigurno da ovakve okolnosti
namecu potrebu ulaganja u poboljSanje poslovnog okruzenja, uslova rada
1 napredovanja, a naroCito za one struke koje su danas najviSe izloZene
potencijalu za iseljavanje, poput zdravstvenog, nau¢nog i tehnoloskog sektora.
Tako se medu klju¢nim dugoro¢nim faktorima za uspjesno privlacenje ili
zadrzavanje mladih namecu sljedeci prioritetni pomaci:

— Unapredenje kvaliteta Zivota — §to podrazumijeva bolju pristupacnost
1 dostupnost stambenog prostora, visi kvalitet obrazovnog sistema,
dostupnost infrastrukture, raznolikost slobodnih aktivnosti (kulturnih,
sportskih, drustvenih i dr.), te zdravstveni sistem.

— Jacanje pozitivne percepcije zemlje izvana — raditi na unapredenju
ugleda ili imidZa koji zemlja ima u svijetu a koji utjece na Zelju za
pripadanjem toj kulturi Zivljenja.

— Profiliranje ciljanih talenata — poboljSanje strategija i informisanosti o
zeljenom profilu talenata koje zemlja Zeli da privuce te podsticaji za
njihov dolazak ili ostanak u zemlji porijekla.

— Poboljsanje radnih uslova kako u javnom a tako i u privatnom sektoru
— dalje diverzificiranje karijernih moguénosti, podrSka razvoju i druge
ciljane reforme.

Empirijska analiza intencija za emigriranjem identificira da su neophodna
hitna politicka stabilizacija prilika u zemlji, znacajniji ekonomski progres,
kao 1 viSa efikasnost institucija s kojim svakodnevno Zivimo i radimo. Ovo su
tri pomaka koja ¢e, prema nalazima empirijskog kvantitativnog dijela studije,
strukturno 1 najbrze smanyjiti visoke intencije napustanja zemlje. Donosioci
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odluka trebaju razumjeti nalaz da je pojedinac u BiH viSe zabrinut i potaknut
na emigriranje faktorima iz neposrednog socioekonomskog okruzenja nego
izazovima s kojima se on/a individualno suo¢ava u svakodnevnom Zzivotu.
Neophodno je shvatiti ozbiljno poruku stanovnika, potencijalnih emigrana-
ta u BiH, da na njihovu Zelju za napuStanjem vise djeluje videnje politic-
ke situacije u zemlji, nego mnogi drugi konvencionalni faktori emigracija,
ukljucujuci tu i ekonomske. Naravno, jedan od prioriteta donosioca odluka
mora ostati mlada populacija, odnosno problemi s kojima se ova kategori-
ja stanovniStva posebno suocava, s obzirom da su migracije ove kategorije
stanovniStva sistemski vise, iako se razlika mladog 1 starog stanovnistva u
intencijama smanjuje.

Osim visokih aspiracija za emigriranjem, identificiran je simultani interni
problem koji je povezan s promjenom demografske strukture. U kontekstu
politika koje se ticu popraviljanja demografske slike BiH, od posebne je vaz-
nosti kreirati sistem harmoniziranih mjera pronatalitetne populacijske politi-
ke uskladene s realnim potrebama stanovnistva kako bi se poboljsali uvjeti
za osnivanje 1 proSirenje porodice. To primarno ukljucuje razli¢ite vidove
podrske roditeljima, kao Sto su: zagarantirano plac¢eno roditeljsko odsustvo
s posla, u prvom redu porodilja, sigurnost njihovog radnog mjesta, porezne
olaksice za roditelje djece do odredenog uzrasta, subvencije za rjeSavanje
stambenog problema mladih parova, proSirenje kapaciteta za dnevni boravak
djece u predskolskoj dobi (jaslice 1 vrti¢i) te nov€ane transfere. Uz pronata-
litetnu, javlja se potreba i za provodenjem redistributivne populacijske po-
litike, uzimajuéi u obzir sve nepovoljniji prostorni razmjestaj stanovnistva,
prvenstveno uzrokovan pustoSenjem ruralnih sredina, kao 1 praznjenjem ne-
kih gradova. U tom smislu, od izuzetnog je znacaja stimulirati zadrzavanje
postojeceg stanovnistva, ali 1 povratke, posebno mladih.

Kada je rijec o prostornom razvoju, jasno je vidljivo da se problem emi-
gracija neravnomjerno distribuirao unutar BiH. To je rezultat nejednakog ra-
zvoja BiH, zapostavljanja ruralnog podrucja i velikog interesa domaceg sta-
novni$tva za velike urbane centre. Seosko stanovniStvo ve¢ decenijama na-
pusta sela 1 odlazi u vece sredine ili u inostranstvo. Stoga bi dobro osmisljena
politika prostornog razvoja uveliko pomogla u rjeSavanju i pitanja migracija
uiiz BiH, te samim tim strategije 1 politike u ovoj oblasti je neophodno revi-
dirati ili nanovo ustanoviti.
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6.2. KREIRANJE STIMULATIVNOG OKRUZENJA
ZA ZADRZAVANIJE STRUCNOG KADRA

Jedan od negativnih efekata emigracije na razvoj bilo koje zemlje rezidenta
jeste odlazak visokokvalificirane 1 struéne radne snage. Ovakvi trendovi si-
gurno da predstavljaju strateSke izazove zemljama u razvoju, s obzirom da
dolazi do gubitka ljudskog kapitala. Postoje strukturne razlike izmedu nacio-
nalnih politika pojedinih razvijenih zemalja, a koje imaju za cilj privlacenje
visoko kvalifikovane radne snage. Isto tako, postoje 1 vrlo heterogene politike
zemalja u razvoju kojima se nastoji umanjiti odliv struénog kadra, barem u
osjetljivim sektorima, poput zdravstva ili obrazovanja.

Jasno je da odliv stru¢ne radne snage ima posebno negativne efekte na rast
1razvoj u zemljama gdje je stopa migracije visoko obrazovanih iznad 20%. U
nasem kvantitativnom istraZivanju, ispitanici sa srednjim i visokim obrazo-
vanjem pokazuju takoder za oko 20% viSe emigracijskih aspiracija u odnosu
na one s osnovnim obrazovanjem. Male zemlje, poput Bosne i Hercegovine,
ovakvim intencijama mogu biti snazno pogodene u skorijoj buducnosti. Kao
vrh ledenog brijega javlja se izazov da se upravo tu nalaze posebni talenti
1, naravno, naucnici. Visokoobrazovani kadrovi odlaze naj¢esce zbog bolje
infrastrukture potrebne za istrazivanje i razvoj koju mogu dobiti u drugim
zemljama, a ostvareni rezultati nau¢ne dijaspore BiH govore o tome koliko je
ovo prioritetan fenomen i aktuelan izazov. Naime, procijenjeno je da naucnici
1z zemalja u razvoju koji su emigrirali u razvijene zemlje proizvode 4,5 puta
viSe nauc¢nih publikacija i 10 puta viSe patenata od svojih kolega kod kuce
(Carrington 1 Detragiache, 1999), sto takoder implicira jaku potrebu za osmi-
Sljavanje posebnih strategije za ovu oblast kako bi se najobrazovaniji kadar
motivirao da ostane u zemlji porijekla.

S ciljem zadrZavanja nau¢nog kadra, u koji je druStvo ulozilo iznimno
puno sredstava (1 materijalnih 1 nematerijalnih), potrebno je Stititi nau¢nu za-
jednicu od politickih utjecaja i ulagati u nauku i nau¢ne projekte medunarod-
ne prepoznatljivosti, te mijenjati percepciju u javnosti o tome Sta su prave
drustvene vrijednosti, kako je upravo nauka 1 struka jedna od njih, pruzajuci
tako naucnicima finansijsku sigurnost i drustvenu podrSku (Troskot 1 Prskalo,
2018). Istina, odliv stru¢nog kadra kao odraz nezadovoljstva visokokvalifici-
ranih stru¢njaka zivotom u zemlji treba razlikovati od akademske mobilnosti,
te rastuceg trenda cirkulacije stru¢nog kadra. Sigurno da najvise brine kate-
gorija strucnjaka koja se, nakon §to se obrazovala u BiH, odluc¢uje na trajni
odlazak u inozemstvo. lako zvuci kao fenomen svojstven samo BiH sli¢ni
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problemi srecu se u cijelom regionu jugoistoéne Evrope, zatim u Indiji, Kini i
drugim zemljama svijeta, te ga u tom kontekstu treba i posmatrati.

U svrhu zadrzavanja nau¢nog i drugog stru¢nog kadra, neophodna je mo-
dernizacija obrazovanja koje ¢e stvarati buduce generacije visoko obrazova-
nih stru¢njaka (Dodani i LaPorte, 2005). Kontekst 1 uslovi u kojima nauka
1 tehnologija mogu napredovati zahtijevaju politicke odluke, finansiranje,
infrastrukturu, tehnicku podrsku i nau¢nu zajednicu. Modernizacija obra-
zovanja ima viSestruki pozitivan efekat na problem odliva stru¢nog kadra s
obzirom na to da potencijalno motivira mlade na ostanak u zemlji, stvaraju-
¢1 pritom budu¢i ljudski kapital koji ¢e barem djelimi¢no nadomjestiti onaj
izgubljeni te u konac¢nici moze predstavljati privlace¢i faktor za migrante van
BiH. Visestrani proces modernizacije obrazovanja podrazumijeva izmedu
ostalog ulaganje u tzv. STEM podrucje (Science, Technology, Engineering
and Mathematics — Nauka, tehnologija, inZinjering i matematika), poboljSa-
nje saradnje poslovnog sektora i obrazovnih institucija u svrhu pripremanja
mladih za trziSte rada ranijim stjecanjem prakti¢nog znanja, te obaveznu pro-
vedbu kurikularne reforme na svim nivoima obrazovnog sistema.

Pored nau¢nog kadra, fokus je posebno potrebno staviti na zdravstveni sektor,
koji tradicionalno biljezi znacajan odliv medicinskih stru¢njaka. Tek kada zdrav-
stveno osoblje, bez obzira na uzu specijalnost, ima alate potrebne za profesio-
nalno obavljanje posla, mogucénosti specijalistiCke obuke, adekvatnu finansijsku
stabilnost 1 materijalno priznanje za odgovorni posao koji obavljaju, ocekivati je
da ¢e ovakvo okruzenje djelovati u pravcu da ostanu u domacem okruzenju.

Konacno, kako bi trebalo razvijati akcioni plan spreCavanja odliva
stru¢nog kadra iz BiH? Prvi korak je svakako identifikacija ciljnih skupina
strucnjaka koji se trebaju zadrzati, privuci ili vratiti. Da bi se usredotocili
na strategije rasta temeljene na talentima, u narednom koraku je znacajno
uspostavljanje bolje komunikacije s doti¢énim stru¢nim kadrom 1 stavljanje
njihovih potreba u fokus buducih planova i razvojnih politika. To se najcesce
postize kroz pametne specijalizacije, razvoj tehnoloskih parkova i kreiranje
inovativnih inkubatora, ali sve uz primjenu danas vrlo aktuelnog, tzv. Cetve-
rostrukog heliks pristupa. Ovaj pristup podrazumijeva konstantnu saradnju
cetiri kljucne interesne skupine za svako pitanje: 1. univerziteti (koji stvaraju
strucnjake), 2. privreda (koja treba stru¢njake), 3. politicke institucije (koje
kreiraju predispozicije za dijalog i strategiju i provode ih) i 4. javnost (koja
ima viSestruke interese u razvoju BiH uz pomo¢ stru¢nog kadra). Smatramo
da bi buduce strategije trebale vise paznje posvetiti jednom ovakvom multi-
dimenzionalnom 1 multidisciplinarnom pristupu.
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6.3. STIMULISANJE POVRATKA I SARADNIJE
S DIJASPOROM

U cilju ublaZavanja negativnih posljedica iseljavanja iznimno je vazno poti-
canje povratka bosanskohercegovacke dijaspore ali 1 kruznih migracija koje
trebaju smanjiti trajni odlazak iz zemlje. Tu bi BiH trebala raditi na poticanju
radne mobilnosti uz istovremeno osiguravanje uslova za povratak potencijal-
nih emigranata, pruzaju¢i im mogucnost napredovanja unutar BiH s ciljem
njihovog trajnog zadrzavanja. Tako regije koje Salju migrante mogu takoder
imati koristi u pogledu odliva stru¢nog kadra, kao Sto su povratna migracija,
doznake, poticaji za ulaganje u obrazovanje i trening, kao 1 poboljSanje siste-
ma upravljanja (Bana, 2016). BiH bi trebala aktivnije raditi na omogucavanju
Sto lakSe kulturoloske 1 ekonomske reintegracije povratnika u bosanskoher-
cegovacko drustvo, kako oni ne bi bili obeshrabreni od povratka na “staro”,
odustali od reintegracije 1 dalje emigrirali.

Vrijednost i efikasnost pojedinaca ovisi o njihovoj povezanosti s drugim
pojedincima 1 institucijama u ¢ijoj interakeiji dolazi do stvaranja nove vrijed-
nosti 1 znanja (Dodani 1 LaPorte, 2005). Institucionalno povjerenje pripadni-
ka bosanskohercegovacke dijaspore, ali 1 povratnika iz dijaspore je izuzetno
nisko, 1 sistemski manje u odnosu na domicilno stanovni$tvo, §to takoder
urgira na institucionalne promjene koje ¢e vratiti povjerenje u njihov rad i
efikanost. Naucnici, politicki lideri i donosioci odluka u zemljama u razvoju,
u razvijenim zemljama 1 u medunarodnim razvojnim agencijama trebaju ci-
jeniti drustvenu i sinergijsku prirodu individualne i institucionalne razmjene
znanja tako da politika i obrazovni sistem budu osmisljeni za promociju, po-
vezivanje i omogucavanje ukupnog razvoja.

Ovakvi programi nisu strani u BiH. Jedan od njih je Dijaspora za ra-
zvoj (D4D), projekat Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH 1 Vlade
Svicarske, u partnerstvu s UNDP BiH i IOM BiH. Projekat Dijaspora za ra-
zvoj (D4D) ima za cilj ja¢anje uloge bh. dijaspore u razvojnim procesima
u BiH, upravo zato Sto je primije¢eno kako je interakcija s bh. dijasporom
sporadic¢na i1 nestrukturirana, a rijetko ih se ukljucuje ili konsultira prilikom
izrade relevantnih politika ili procesa donosenja odluka. Efikasno angaZiranje
dijaspore oslanja se na dvosmjernu komunikaciju, a koristi se ostvaruju koor-
dinacijom, saradnjom i radom na zajedni¢kim razvojnim ciljevima. Premda
mnogi od ovih potencijala ostaju uglavnom neiskoristeni, dijaspora se smatra
jednim od klju¢nih aktera u bh. razvoju.
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Prelaz u 21. stoljece nije donio samo tehnologiju ve¢ 1 nacine na koje se
naucnici (opcenito visoko kvalifikovana radna snaga) diljem svijeta mogu
povezati. Tako, na primjer, zdravstveni radnici u razvijenom svijetu nerijetko
imaju vecinu svog radnog portfolia u drugim manje razvijenim zemljama.
Pojednostavljena 1 kvalitetna komunikacija omogucava profesionalno djelo-
vanje iz daljine, brza putovanja i1 veca saradnja izmedu razvijenih zemalja
uvode novu dinamiku rada u globalnom svijetu, §to implicira potrebu da BiH
investira viSe u angazman stru¢njaka iz cijelog svijeta, s posebnim naglaskom
na pripadnike bh. iseljenistva.

U kontekstu preporuka koje smo predstavili, narocito je bitno identificira-
ti dvije ciljne skupine u buducim strategijama, i to: 1) poticanje povratka kva-
lificiranih radnika koji su napustili BiH 1 sada su osnaZeni novim kompeten-
cijama, vjeStinama i znanjima steCenim u inozemstvu (tzv. Brain regain) i 2)
privlacenje potpuno novih talenata iz drugih regija (tzv. Brain gain). U BiH
nesto jaci fokus bi se trebao staviti na prvu skupinu i na intenziviranje povrat-
ka dijaspore kroz stvaranje pretpostavki za poboljSanje Zivotnog standarda, s
obzirom da su potencijali bh. dijaspore izuzetno veliki. Povratnici ¢e donije-
ti kvalitetno obrazovanje s vrhunskih svjetskih univerziteta, vrijedno radno
iskustvo i vjestine, poduzetnicke inicijative i nove aspiracije rasta ali i mrezne
kontakte ustanovljene diljem svijeta. Stoga ovakve migracije treba ¢ak i poti-
cati, ali simultano razvijati infrastrukturu za njihov povratak. Jedan od boljih
regionalnih primjera je Albanija u kojoj vecinu privatnog biznisa vode ljudi
koji su nekada Zivjeli van zemlje. Takoder, 20% uposlenih u administraciji
Albanije skolovalo se u inostranstvu i potom vratilo, te se tako planski 1 po-
stepeno mijenja cijeli sistem 1 nacin razmisljanja, ali 1 poticu pozitivne price
o mogucénostima nakon povratka u zemlju porijekla. U EU kontekstu, slicne
pozitivne trendove povratka trenutno biljezi Poljska, koja nakon velikog vala
emigracija u skorijoj proslosti sada svjedoc¢i povratku stanovnistva u zemlju,
ali nakon §to je socioekonomski ambijent u relativno kratkom periodu znacaj-
no poboljSan. Ovo su iskustva koja Bosna 1 Hercegovina ne treba ignorirati,
ve¢ iz njih uciti, 1 na ovakvim primjerima razvijati vlastite strategije i politike.

6.4. PROMIJENA RETORIKE U JAVNOM PROSTORU

Nakon uvida u stavove mladih o vaznim aspektima drustvenog i politickog
zivota kroz kvalitativno istraZivanje ove Studije, moZze se zakljuciti kako je
kolektivni pesimizam medu mladom populacijom posljedica opéeg nezado-
voljstva institucionalnim okruZenjem koje snosi ponajve¢u odgovornost za
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upravljanje druStvom, zatim osjecaj nemogucénosti utjecaja na trenutnu situa-
ciju putem, izmedu ostalog, politicke participacije, kao 1 negativan pogled na
perspektivnu buduénost u zemlji. Dodavsi tome visoku stopu nezaposlenosti
mladih, ova kategorija bh. stanovniStva ima nerijetko osjecaj da im kao naj-
bolja Zivotna strategija ostaje napustiti zemlju u kojoj se nisu uspjeli situirati
ili ne ocekuju da ¢e to biti ostvarivo u relativno kratkom periodu.

U provedenom istrazivanju smo imali priliku vidjeti da su efekti percep-
cije nepovoljne politicke 1 ekonomske situacije bitno pogorSani u periodu od
samo 10 godina. Ovakvi rezultati sugeriraju da je socioekonomski ambijent
u BiH preuzeo primat utjecaja na pojacane zelje za emigriranjem od indivi-
dualnih karakteristika koje su dominirale deceniju ranije, o ¢emu smo veé
govorili. Ovakvi rezultati, izmedu ostalog, daju nam signal da stalna politicka
1 ekonomska nestabilnost i neizvjesnost, te slab ekonomski razvoj uveliko
povecavaju intencije napustanja BiH. Smatramo da ovakve percepcije dodat-
no naglaSava i zna¢ajno uvecava negativna populisticka retorika u javnom
prostoru, koja dovodi do toga da je percepcija aktuelnog stanja medu doma-
¢im stanovniStvom vjerovatno gora od stvarne socioekonomske situacije na
terenu.

U BiH su politi¢ka situacija i stvaranje atmosfere straha i besperspektiv-
nosti velika prepreka u odluci mladih da ostanu zZivjeti u BiH, ali 1 za povratak
nakon §to steknu iskustvo zivota u razvijenim zemljama s boljim uslovima
za zivot. To je pokazalo 1 naSe kvalitativno istrazivanje, u kojem su pojedinci
iznosili misljenje da se u drugim zemljama fokusiraju na pozitivne teme i
bave se sobom, dok se u medijima iz BiH jako ¢esto govori o sukobu, o me-
duetni¢kim problemima, pa ¢ak i o ratu. Smatramo da u buduc¢oj medijskoj
retorici treba s ve¢om paznjom pristupiti osjetljivim temama, a nikako pretje-
rano naglaSavati Cesto populisticke strategije pojedinih politi¢kih opcija koje
djeluju u BiH ili regiji.

Vaznost retorike 1 kreiranja pozitivnog narativa i imidZa zemlje u stimu-
laciji zadrzavanja stanovniStva i smanjenja emigracija primijetili su, naravno,
mnogi autori. Tako Stilwell i1 ostali (2004) skrecu paznju na to da se jezicki
pomak krece s “bijega ljudskog kapitala” 1 “odliva mozgova” na “profesio-
nalnu mobilnost” ili “cirkulaciju kadra”. To je narativ koji bi se trebao usvo-
jiti u javnom diskursu BiH, prvenstveno u medijima (vidi poglavlje Osvrt na
medijsko izvjestavanje), ali i u politickoj 1 akademskoj retorici.

Stavovi koji se iznose u javnom prostoru mogu predstavljati snazne pre-
preke ljudima da se vrate u BiH, ili isto tako i za mnoge talente da odluce
ostati u zemlji. Jedna od klju¢nih prepreka, $to pokazuju mnoga istrazivanja,
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upravo jeste ukupna reputacija regije, drzave, lokaliteta. lako zvuci jedno-
stavno kao preporuka, to naravno jeste veoma slozen fenomen za bosansko-
hercegovacki kontekst jer ne postoji konzistentna politi¢ka volja da se unapri-
jedi imidZ destinacije 1 promoviSe kvalitet Zivota. Postoje ozbiljne politicke
prepreke u kreiranju pozitivne zivotne atmosfere ili unapredenja osjec¢aja pri-
padnosti Bosni 1 Hercegovini. Sistemsko rjeSenje zahtijevalo bi pro-drustve-
nu politi¢ku angaziranost i promjenu politicke klime i diskursa, §to jeste prio-
ritet ali ¢ini se jo$ uvijek daleko od stvarnog politickog djelovanja na terenu.
Medutim, ovakve pomake je ipak moguce napraviti kroz transformacijske
lidere, kako na viSim upravljatkim nivoima, tako 1 u lokalnim zajednicama.
Promjena narativa, uz koriStenje razvojnih ideja, pozitivnih primjera, ali 1
provjerenih podataka, smanjit ¢e Zelju mladih za odlaskom, jer i sami kazu:
#nezelimotici i #ovdjeZelimdaZzivim.
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7.
ZAKLJUCCI

Trend iseljavanja stanovnistva iz Bosne i Hercegovine s razlogom izaziva
zabrinutost u javnosti. Ovo interdisciplinarno pitanje izu¢ava se u razli¢itim
nauc¢nim granama, ali je i u fokusu medija te brojnih domacih i medunarod-
nih diskusija. Intencije emigriranja iz Bosne 1 Hercegovine su tema o kojoj
se svakodnevno govori u ovoj zemlji, ali se nazalost relevantni podaci vrlo
rijetko mogu procitati ili ¢uti u javnom diskursu. Jedan od razloga za to je
heterogenost migracijske statistike, drugo bi bili pausalni zaklju¢ci koji se
pojavljuju u raznim kontekstima, tre¢i mozda potreba da se problematiziraju
neka pitanja koja odgovaraju aktuelnom politickom diskursu.

Tim stru¢njaka iz ekonomskih, pravnih i socioloskih nauka Univerziteta u
Sarajevu je pod okriljem Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine
tokom 2019. godine proveo istrazivanje sa sljede¢im ciljevima:

(1) analizirati aktuelnu demografsku sliku BiH i sagledati kako se pro-

blem emigracija kratkoro¢no i dugorocno reflektira u naSem drustvu;

(2) sumirati zvani¢ne podatke iz relevantnih domacih i medunarodnih
izvora, ali isto tako navesti i one nezvani¢ne, kao Sto su medijski
navodi;

(3) analizirati pravnu regulativu koja pospjesuje ili onemogucava emigra-
cije, 1 to u zemljama koje predstavljaju najvaznije primaoce nasih mi-
granata: Njemacka, Austrija i Slovenija;

(4) provesti opseznu kvantitativnu studiju na relevantnom uzorku u cijeloj
BiH te deskriptivnom statistikom predstaviti dobijene rezultate, a eko-
nometrijskim modelom identificirati sistemske faktore emigracijskih
aspiracija drzavljana BiH;

(5) provesti relevantno kvalitativno istrazivanje intervjuirajuci osjetlji-
ve kategorije (IT sektor, ljekari i medicinsko osoblje, studenti) kako
medu stanovnicima u BiH tako i medu emigrantima, pa ¢ak i povrat-
nicima u BiH;
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(6) ponuditi strateSke smjernice na osnovi gore navedenog, koje mogu
posluziti donosiocima odluka u daljem planiranju politike suzbijanja
iseljavanja iz BiH.

Bosna 1 Hercegovina biljezi permanentan demografski gubitak kao po-
sljedicu prevage negativnih nad pozitivnim komponentama ukupnog kretanja
stanovniStva. Drugim rije¢ima, mortalitet i emigracija dominantniji su u od-
nosu na natalitet i imigraciju, Sto generira ukupnu depopulaciju i istovremeno
pospjesuje starenje stanovnisStva kao jedan od vodecih izazova savremenog
bh. drustva. Uslijed takvih populacijskih procesa, bioloska regresija sve vise
dobiva na intenzitetu. Stoga bi se povecanje stope radanja 1 smanjenje traj-
nog odlaska populacije koja ¢ini jezgro fertilnog i radnog kontingenta tre-
bali nametnuti kao prioritetni ciljevi svih nivoa vlasti. U tom smislu, nuzno
je kreirati set odgovarajucih mjera pronatalitetne politike, kombinirajuéi sva
tri instrumenta (finansijski transferi, usluge 1 zagarantirano vrijeme za skrb
o djetetu, posebno u najranijoj dobi), povecati stopu zaposlenosti mladih te
uskladiti prosjecne zarade sa stvarnim troSkovima Zivota. Zbog evidentnog
pustoSenja cijelih lokalnih zajednica u drzavi, uz pronatalitetnu, vazno je pa-
ralelno provoditi 1 redistributivnu populacijsku politiku kako bi se osigurala
demografska opstojnost nemalog broja urbanih i ruralnih naselja.

Iz analize priloga u masovnim medijima koji se odnose na iseljavanje
iz Bosne 1 Hercegovine, evidentno je postojanje intencije da se istakne ma-
sovnost pojave. Nerijetko je problem upravo neselektivno, tendenciozno 1
populisticko izvjeStavanje medija na ovu temu. Ovisno o pristupu temi te
kredibilnosti konsultiranog/ih izvora, variraju podaci o broju iseljenih osoba
iz drzave u odredenom vremenskom periodu. lako Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice 1 Ministarstvo sigurnosti BiH rade na prikupljanju podataka
o iseljavanju, evidentno je da u BiH ne postoje potpuni i relevantni podaci
o broju emigranata. Dostupni podaci EU pokazuju da je trend iseljavanja iz
BiH u porastu. U 2018. godini je odobren boravak za 54.107 viza u 32 zemlje
Evrope. Ako se tome doda 287 migrantskih viza za SAD te 70 stalnih bora-
viSnih dozvola za Australiju, dobijamo broj od 54.464 osobe koje su se iselile
u navedene zemlje. Ovo vjerovatno predstavlja ve¢inu emigranata iz BiH u
2018. godini. Najvise zabrinjava podatak da se ovaj trend konstantno uvecava
u proteklih 10 godina. Ipak, vrlo je vazno pri tome voditi racuna o strukturi
izdatih boravisnih dozvola, s obzirom na to da je 42% njih izdato na period
do godinu dana, a to moze znaciti da je rije€ o privremenim migracijama koje
treba razliCito tretirati. Drugo pitanje koje se apsolutno zanemaruje jeste broj
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povratnika u BiH, gdje podaci pokazuju da se samo iz Njemacke u 2016. go-
dini 16.355 osoba vratilo u BiH, te 12.088 u 2017.

Prikupljeni primarni podaci na reprezentativnom uzorku od 2.028 ispita-
nika ukazuju na to da 34% ispitanika ima aspiracije prema trajnom emigri-
ranju iz BiH, a 24% prema privremenom (S§to se moze 1 pozitivno odraziti
na razvoj BiH), koje su izraZenije kod osoba s VSS i vise u odnosu na osobe
sa SSS. Na pitanje koje se ticalo osnovnog razloga zbog kojeg razmisljaju o
napustanju BiH, na osnovi ponudenih odgovora, najviSe ispitanika koji su
izrazili namjeru odlaska kao razlog je navelo problem opc¢e sigurnosti (38%),
dok je 49% ispitanika svoj potencijalni odlazak vezalo za posao (35% za
pronalazak bolje pla¢enog posla i 14% onih koji su nezaposleni te Zele naci
posao van BiH). Najveci broj ispitanika je kao klju¢ne probleme s kojima se
susrecu gradani BiH naveo nezaposlenost (47,4%), nepotizam, mito i korup-
ciju (46%), zivotni standard (gdje su grupisani odgovori vezani za ekonomi-
ju, finansije, plate, penzije, uslove rada, visoke cijene i sl.) (39,7%) te politiku
(u koju su grupisani odgovori vezani za vlast 1 zakone) (32,6%). Kao jedan
od potencijalnih razloga namjere odlaska iz BiH ispitanici navode zabrinu-
tost za vlastitu buduc¢nost, a posebno buduc¢nost svojih potomaka. S tim u
vezi, 68% stanovnika BiH je zabrinuto za svoju budu¢nost u BiH, dok samo
11% nema ovaj osjecaj. Ispitanici imaju generalno loSu percepciju o radu i
funkcioniranju institucija na svim nivoima vlasti. Nadalje, ispitanici su se
izjasnili koje su to goruce stvari koje je potrebno promijeniti da bi se smanjile
emigracijske aspiracije. Najveci broj ispitanika, ¢ak 44%, izjasnio se da bi im
bolja ekonomska situacija (izgradnja fabrika, mogucénost zaposljavanja, vece
plate, poticaji, povecanje Zivotnog standarda) umanjila Zelju za napustanjem
BiH. Potom, promjene politi¢ke vlasti na svim nivoima 1 promjene zakona,
kao 1 sprovodenje reformi u zdravstvu, obrazovanju 1 sudstvu, doprinijeli bi
smanjenju odlaska gradana BiH. Bitno je napomenuti da se emigracijske as-
piracije, kao i razlozi za odlazak gradana te ocjene Zivota u BiH, ne razlikuju
znacajno izmedu ispitanika iz FBiH 1 RS.

Nalazi empirijskog dijela studije jasno pokazuju da su intencije migri-
ranja iz Bosne 1 Hercegovine jedan kompleksan drusStveni fenomen koji je
pod uticajem c¢itavog niza faktora koji se ti€¢u samog pojedinca, okruZenja
u kome Zivi 1 postkonfliktnih izazova u drustvu. U predmetnoj studiji imali
smo priliku posmatrati aspiracije prema napustanju BiH u dinami¢kom kon-
tekstu s raskorakom od jedne decenije, Sto ovom istrazivanju daje dodatnu
vrijednost. Dobijeni nalazi pokazuju da je znacaj individualnih faktora kao
pokretaca migracije (starost, bracni status, obrazovanje, zaposlenost i drugo)
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u drugom planu u odnosu na faktore koji se ti¢u socioekonomskog okruzenja.
Iako mladi pojedinci pokazuju za oko 17% jace emigracijske intencije od
starijih, ovakav rezultat ne iznenaduje, a u dinami¢kom kontekstu ovaj efekat
je znacajno smanjen. S druge strane, percepcija politicke nestabilnosti (19%),
loseg ekonomskog stanja u zemlji i institucionalne neefikasnosti jesu faktori
koji ponajviSe doprinose visokim intencijama emigriranja iz zemlje.

Dobijene rezultate kvantitativnog istrazivanja u potpunosti potvrduje i
kvalitativno istrazivanje. Nasi ispitanici su primijetili da neureden sistem u
BiH (od obrazovnog i zdravstvenog sistema, pa do povjerenja u politicke
elite) negativno doprinosi njihovom kvalitetu Zivota i zato se odlucuju na
odlazak. U potrazi za sistemskim rjeSenjima i drustvima u kojima su cijenjeni
kao pojedinci, jedino se dvoume zbog porodice koju bi ostavili u BiH. Vrlo
je upecatljivo i misljenje da su u BiH preoptereceni problemima, negativnim
stavovima 1 retorikom koja im onemogucava da se fokusiraju na sebe 1 da se
razvijaju kao profesionalci 1 kao individue.

Prethodna analiza 1 provedeno istrazivanje jasno ukazuju na to da bi as-
piracije prema iseljavanju iz BiH bile smanjene hitnim i sistemskim provo-
denjem drusStveno-ekonomsko-politickih reformi. Povecanje ekonomskog
blagostanja, hitna politicka stabilizacija te unapredenje efikasnosti institucija
definitivno ¢e unaprijediti ukupni zivotni standard u BiH te omoguciti grada-
nima da se fokusiraju na svoju svakodnevnicu i sebe. Medutim, kako su ove
reforme izuzetno zahtjevne, dugotrajne i ne rjeSavaju samo pitanje emigracija
1 skoro da su opéepoznate, ova studija se fokusira na konkretnija pitanja koja
bi trebalo detaljnije razraditi strategijom u svrhu sprecavanja dalje eskalacije
problema emigracija. To su:

a) druStveno-ekonomske reforme,

b) kreiranje stimulativnog okruZenja za zadrZavanje stru¢nog kadra,

c¢) stimulisanje povratka i suradnje s dijasporom 1

d) promjena retorike u javnom prostoru.

Problem odlaska stru¢nih kadrova nije svojstven samo za BiH ve¢ vi-
Se-manje za sve zemlje svijeta 1 neki visoko traZeni kadrovi ne bi se mogli
zadrzati Cak ni nakon provedenih reformi. Ipak, ovi kadrovi se trebaju prepo-
znati, kao 1 njihova uloga i znac¢aj u drustvu, ali treba i unaprijediti njihovu
mogucnost za napredovanje u svojim strukama unutar BiH. Prepoznavanje
ovih skupina stru¢njaka, otvaranje dijaloga s njima 1 veca posvecenost nji-
hovim postignu¢ima 1 zalaganjima kreirala bi stimulativno okruZenje unutar
BiH. Druga grupa na koju se treba obratiti paznja jesu osobe koje odlaze na
usavr$avanje i/ili privremeno napustaju BiH. Oni se vra¢aju s unaprijedenim
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znanjima, vjestinama i razvijenim kontaktima te su uveliko vrijedni za BiH.
Potrebno je ove osobe brze i lakSe reintegrirati u drustvo kako bi bili stimu-
lisani da ostanu, a ne da ponovno emigriraju. U okviru druge smjernice pre-
poznajemo jo$ jednu grupu, a to je dijaspora. Domaci stru¢njaci koji zive u
razvijenim drustvima imaju pristup aktuelnim trendovima i modernoj tehno-
logiji u svojoj struci 1 vrlo je vazno iskoristiti njihova znanja 1 kontakte za ko-
laborativne mreze s njihovim kolegama u BiH. Konacno, negativna retorika u
javnom prostoru u BiH izuzetno je destimulirajuci faktor za ostanak, posebno
mladih. Ovom faktoru svako moZe doprinijeti u svom okruzenju kroz tran-
sformacijske lidere 1 tako stvoriti uslove da se mladi fokusiraju na sebe 1 sebi
vazne stvari, bez konstantnog opterecenja nametnutog negativnim narativom
u javnom diskursu.
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I. Deskriptivna statistika varijabli koriStenih u modeliranju

PRILOZI

Varijabla Broj opservacija Mean Std. Dev. Min. Max.
Zavisna varijabla
D_OUTOFBH 1.584 0,45202 0,49785 0 1
Individualne karakteristike i karakteristike domacinstva
D_AGE 2.028 0,438363 0,496309 0 1
D_GENDER 2.028 0,404339 0,490885 0 1
D_EDUHIGH 2.028 0,414694 0,492791 0 1
D_EDUDNT 2.028 0,007396 0,085705 0 1
D_EMPLOYN 2.028 0,57002 0,495195 0 1
D_EMPLDNT 2.028 0,011834 0,108167 0 1
D_URBAN 2.028 0,448718 0,497486 0 1
D_LOWINCOMEN 2.028 0,180967 0,385085 0 1
D_LOWINCOM~T 2.028 0,215976 0,411599 0 1
D_MARRIED 2.002 0,600899 0,489836 0 1
D_RISK 2.028 0,732249 0,442897 0 1
Socioekonomske determinante
D_BIHECWORSE 2.028 0,482742 0,499825 0 1
D_POLITICS 2.028 0,54142 0,498404 0 1
D_REMMIT 1.944 0,236111 0,424801 0 1
INSTITUTIONS 2.028 2,351948 0,727604 1 5
Postkonfliktne determinante
D_ETHPROB 2.028 0,057692 0,233218 0 1
D_ETHPDNT 2.028 0,086785 0,281589 0 1
D_RETURNEEN 2.028 0,047337 0,212412 0 1
D_INTMIGRA~N 2.028 0,173077 0,378407 0 1
D_REFUGEEN 2.028 0,010848 0,103613 0 1
D_MIGRANTDNT 2.028 0,016765 0,128423 0 1
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Varijabla Broj opservacija Mean Std. Dev. Min. Max.
Geografske regije
R_region_3 2.028 0,146943 0,354136 0 1
R_region_4 2.028 0,10355 0,304751 0 1
R_region_5 2.028 0,003945 0,062699 0 1
R_region_6 2.028 0,05572 0,229437 0 1
R_region_7 2.028 0,067554 0,251041 0 1
R_region_8 2.028 0,00789 0,088494 0 1
R_region_9 2.028 0,217949 0,412954 0 1
R_region_10 2.028 0,007396 0,085705 0 1
R_region_11 2.028 0,14497 0,352158 0 1
R_region_12 2.028 0,058185 0,234151 0 1
R_region_13 2.028 0,047337 0,212412 0 1
R_region_14 2.028 0,008876 0,093815 0 1
R_region_15 2.028 0,021203 0,144097 0 1
R_region_16 2.028 0,002959 0,054326 0 1
R_region_17 2.028 0,021696 0,145726 0 1
R_region_18 2.028 0,018245 0,133868 0 1
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